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INFORMARE
in vederea insusirii de citre Consiliul Local a constatarilor Curtii de Conturi legate de UAT
Municipiul Oradea si entititile subordonate acestuia cuprinse in
Raportul referitor la finantele publice locale pe anul 2021 la nivelul judefului Bihor

in conformitate cu prevederile art. 38, alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
Junctionarea Curii de Conturi, cu modificrile si completirile ulterioare. acestei institutii 1i revine
obligafia intocmirii unor rapoarte anuale referitoare la finantele publice locale si inaintarea acestora
autoritatilor publice deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Astfel, prin Hotdrdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 47/09.02.2023 au fost aprobate Rapoartele
privind finanfele publice locale pe anul 2021, intocmite 1a nivelul judetelor.

Prin adresa nr. 26607/28.03.2023 inregistratd la Primdria Municipiului Oradea cu nr.
147.853/30.03.2023 Camera de Conturi Bihor a inaintat Primiriei Municipiului Oradea mapa de
prezentare in format electronic (stick de memorie) a Raporiului referitor la finantele publice locale ale
Judefului Bihor pentru anul 2021 (Anexanr. 1).

Raportul confine sinteza constatarilor rezultate in urma actiunilor de control si audit efectuate de
Camera de Conturi Bihor, pentru exercitiul financiar 2021 si se aduce la cunostinta Consiliului Local.

Conform art. 22 din Legea nr. 94/1992, Curtea de Conturi isi desfisoara atributiile specifice
asupra urmatoarelor domenii:

a) formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat, ale bugetului asigurarilor sociale de stat si ale
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, precum si miscarea fondurilor intre aceste bugete:

b) constituirea si utilizarea celorlalte fonduri publice componente ale bugetului general consolidat:

¢) formarea si gestionarea datoriei publice i situatia garantiilor guvernamentale pentru credite interne
si externe;

d) utilizarea alocafiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor si transferurilor si a altor forme de
sprijin financiar din partea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale;

¢) constituirea, administrarea si utilizarea fondurilor publice de citre autorititile administrative
autonome si de citre institufiile publice infiintate prin lege, precum si de organismele autonome de
asigurari sociale ale statului;

f) situatia, evolugia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale de catre institutiile publice, regiile autonome, companiile si societdtile nationale,
precum si concesionarea sau inchirierea de bunuri care fac parte din proprietatca publica;

g) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului, imbundtatirca
calitafii conditiilor de viatd si de munci;
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h) alte domenii in care, prin lege, s-a stabilit competenta Curtii.

Din Raportul referitor la finantele publice locale ale judetului Bihor pe anul 2021 au fost extrase
urmatoarele constatari referitoare la auditul financiar al contului de execufie bugetard si a bilanfului

contabil incheiat pe anul 2021 la Primaria Municipiului Oradea:

Valoarea prejudiciilor constatate de cdtre Curtea de Conturi in urma controlului efectuat la
mstitufiile publice ordonatori de credite din bugetul local este de 234 mii lei st reprezinta 0,01 % din
bugetul consolidat al municipiului Oradea pe anul 2021.

Sinteza sumelor estimate aferente abaterilor constatate

mii lei
Venituri Abateri
suplimen- Prejudicii financiar-
tare contabile
»  UATM ORADEA 277 234 32.275
1. UATM ORADEA - activitatea proprie 277 191 32278
2. Gradinita cu program prelungit nr. 54 Oradea - 43 - |
3. Colegiul Economic Partenie Cosma Oradea - - -
TOTAL SUME 277 234 32.275

Constatarile din Raportul de Audit financiar al contului de execufie bugetard si al bilantului contabil

incheiat pe anul 2021 si modul de rezolvare sunt urmitoarele:

e Lanivelul Municipiului Oradea- activitatea proprie:

- mii lei -
Oblec_t |\.fele Explicatii privind abaterea Suma Mod/Stadiu de rezolvare
urmarite
IN ¢ el in  urma verificarilor au fost
Iéga?rcsrpi"cr?tr::re I }; I;ﬂe\gi:st?; i confirmate ca fiind finalizate un
e refe a inre rea - . X el
. . . . numar de 50 de lucriri de investitii.
in evidenta contabild a bunurilor | 27.590 ;

Exactitatea si
realitatea datelor
reflectate in
situatiile
financiare

de natura investitiilor finalizate si
receptionate.

care au fost operate din contul 231
HInvestitii in curs”, ca si lucrari
incheiate si ulterior predate in vederea
inregistrarii pe conturi de active fixe
corespunzatoare.

In prezent, in cadrul contului 231
Investitii in curs”, au rimas lucririle
in curs de executie, lucrari pentru care
serviciul ~contabilitate  colaboreazi
permanent cu serviciile de specialitate,
in vederea predarii de citre acestea a
documentatiilor de finalizare a
lucrdrilor specifice, conform cu datele,
cerintele si regulile stabilite in acest
sens.

De asemenea, a fost elaboratd
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2.Neinregistrarea, neurmdrirea si
nerecuperarea creantelor rezultate
din  contributia  municipiului
Oradea la acoperirea costurilor
lucrarilor de protejare si  de
interventii  asupra  imobilelor
situate  in  Ansamblul Istoric
Urban.

4.069

privind  evidenfa  contabild  a
obiectivelor de investitii si circuitul
documentelor aferente  pana la
inregistrarea acestora in categoria
activelor fixe corporale.

in vederea realizrii unui mod cat
mai exact si mai facil de stabilire.
inregistrare  si  urmdrire  a
recuperdrii creantelor rezultate din
contributia municipiului Oradea la
acoperirea cheltuielilor ocazionate
de executarea lucrdrilor de
protejare si de interventii asupra
imobilelor situate in Ansamblul
Urban-Centrul Istoric Oradea, prin
Comisia de coordonare s-au luat
urmatoarele masuri :

- incdrcarea de catre Fundatia de
Protejare a Monumentelor Istorice
a tuturor imobilelor care au intrat in
Programul Multianual de
Reabilitare, a contractelor de
finantare a stadiului de reabilitare
a 1imobilelor, a HCL-urilor de
stabilire a taxelor de creanta
-conducerea de cdtre Directia
Economica st actualizarca
permanentd a  Situatiei sumelor
recuperate din lucrari de reabilitare
a fatadelor” din care sa rezulte
atat procentul sumelor de recuperat
(fie prin contracte, fie impuse prin
taxa de reabilitare aprobata prin
HCL), precum si termenul de
incasare;

Taxele s-au recuperat in timpul
controlului

Modul de
stabilire,
evidentiere si
urmarire a
incasarii
veniturilor
bugetare, in
cuantumul si la
termenele
stabilite de lege

1.Nestabilirea, neurmdirirea  si
neincasarea, in toate cazurile, a
taxei pe cladiri/teren datorati de
chiriasi/concesionari pentru
cladirile/terenurile proprietate a
unitatii administrative- teritoriale
care au fost date in
chirie/concesiune.

71

Potrivit Dispozitiei Primarului nr.
3817/01.11.2016, modificata  prin
Dispozitia Primarului 300/20.02.2022
toate contractele de concesiune, de
inchiriere, de administrare sau de
folosinta  incheiate de Directia
Patrimoniu Imobiliar si de structurile
cu  personalitate  juridicd  din
subordinea  Consiliului  Local al
Municipiului  Oradea cu  diverse
persoane juridice sau fizice pentru
cladirile aflate in proprietatea publica
sau privatd a Municipiului Oradea se
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2.Mentinerea  nejustificatd  in
evidenta separatd a obligatiilor
fiscale ale unor debitori declarati
in stare de insolvabilitate desi
acestia au dobandit venituri
urmaribile, declarate organelor
fiscale.

3.Acordarea eronati a scutirilor la
plata impozitului pe cladiri pentru
imobilul din Parcul Traian nr. 1
reabilitat in cadrul Programului
Multianual de reabilitare a
fatadelor cladirilor situate in
ansamblul urban- centru istoric
Oradea in baza Legii nr.
153/2011.

4.Calcularea eronatd a impozitului
in cazul cladirilor care au
beneficiat de lucriri de reabilitare
termicd sau de reabilitare a
fatadelor ca urmare a cresterii
valorii impozabile respective.

250

comunicd  Serviciului  Impunere
Persoane Juridice respectiv Serviciului
Persoane Fizce, in vederea stabilirii
taxelor aferente ( cf. Art. 107 / Legea
207 din 2015- Cod de pr. Fiscali ).

In urma extinderii verificirii tuturor
suprafetelor de teren din domeniul
public ~ si  privat al  unitatii
administrativ-teritoriale concesionate,
inchiriate, date in administrare sau
folosinta persoanelor  juridice sau
fizice, pentru identificarea tuturor
cazurilor de nedeclarare de catre
contribuabili a taxei pe teren datorate,
nu s-au mai identificat alte cazuri.

Abaterea constatati a fost remediati in
timpul controlului, nefiind necesarc
alte masuri.

Comisia a stabilit acordarea de
scutiri  pentru plata impozitului
pentru cladiri monumente istorice,
astfel cd@ recuperarea se impune
doar pentru cladirile care nu intra
in categoria monumentelor istorice
Pentru acestea din urma s-au
calculat impozitele si majorarile de
intdrziere datorate cu inregistrarea
in evidenta contabila si fiscald a
acestora, instiintarea proprietarilor
asupra stabilirii  retroactive a
acestor sume fiind realizata de citre
Directia Economica.

fn urma comunicérii valorilor finale
ale cladirilor defalcate pe proprietarii
imobilelor- persoane juridice si fizice-
care au avut investitii finalizate si
receptionate prin Programul
multianual pentru realizarea lucrarilor
de protejare si interventie asupra
cladirilor ~ cu  valoare  cultural
arhitecturala situate in “Ansamblul
Urban — Centrul Istoric Oradea,, s-a
verificat modul de calcul al
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5.Stabilirea eronatd a impozitului
datorat pe terenul intravilan cu
destinatia de folosintd curti
constructii.

6. Stabilirea eronata a impozitului
datorat pe cladirile nerezidentiale
utilizate pentru activititi agricole.

60

10

impozitului pe cladiri.

in cazul identificat persoana juridica a
depus o noud declaratic pentru
stabilirea noii valori de impozitare
(dupd  realizarea  lucrarilor  de
modernizare, fiind insa scutita de plata
acestuia in baza Regulamentului
privind  stabilirea conditiilor de
acordare a facilitatii fiscale de scutire
a impozitului/ taxei pe cladiri/ terenuri
aferente monumentelor istorice sau
imobile situate in  zone construite
protejate  clasificate  pe  lista
monumentelor istorice aprobate de
Ministerul Culturii si aprobate prin
Hotarare de Consiliu Local.

Referitor la  celelalte  societiti
verificate, costul  lucririlor de
reamenajare/ reabilitare au fost sub
pragul de 25 % din valoarea
imobilului/  spatiului  iar  potrivit
dispozitiilor  legale nu  necesita
rectificarea valorii impozabile.

In cazul persoanelor fizice, in urma
verificarilor efectuate s-au constatat
situatii in care cladirile sunt in
perioada de valabilitate a scutirii, au
valoarea lucrarilor mai mica de 25 %
din valoare impozibila, au valoarea
din contractul de vanzare — cumparare
cu / fard raport de evaluare sau sunt
fard proces-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor de reabilitare,

Abaterea a fost remediata in timpul

controlului

Erorile constatate au fost corectate si
operatiunile contabile efectuate.

Calitatea
gestiunii
€Conomico-
financiare

l.Efectuarea de plati pentru
lucrdri de investitii decontate pe
bazd de documente justificative
care nu reflect realitatea,
respective acceptarea la plata si
decontarea unor situatii de lucriri
care contin cantititi de lucriri mai
mari decit cele real executate.

38

Abaterea constatata a fost remediati in
timpul controlului.

In urma extinderii verificarii realitdtii
st legalitatii situatiilor de lucrari
platite in anul 2021 pentru toate
obiectivele de investitii, in vederea
identificarii lucrarilor decontate in
cantititi mai mari decat cele real
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2. Decontarea catre executantii
lucrarilor de investitii a taxei
pentru depozitare deseuri la halda
ECO Oradea fard -certificarea
cantitatilor transportate cu
documentele justificative impuse
de prevederile legale in vigoare.

3.Decontarea taxei de depozitare
deseuri din constructii cuprinsi in
devizele de lucridri la tarife mai
mari decat cele aprobate.

4.Decontarea eronata a
coeficientului de ajustare aplicat
asupra valorii solicitate la plata
pentru obiectivul de investitii
»Achizitia unor lucrari in vederea
finalizdrii investitiei — Reparatii
capital Bazin Olimpic Oradea”.

5. Nerespectarea prevederilor
legale cu privire la procedura de
negociere fara publicarea
prealabili a wunui anunt de

35

28

70

executate precizam faptul ca nu au
fost constatate alte sume achitate
nejustificat si nelegal.

Abaterea constatati a fost remediati in
timpul controlului.

In urma extinderii verificarii realitatii
si legalitatii situatiillor de lucrari
platite in anul 2021 pentru toate
obiectivele de investitii nu au fost
identificate situatii pentru care sa fic
decontatd,taxa  pentru  depozitare
deseuri la halda ECO Oradea firi
certificarea cantitatilor transportate cu
documente justificative impuse de
prevederile legale in vigoare.

Abaterea constatatd a fost remediata in
timpul controlului.

In urma extinderii verificarii realitatii
si legalititii situatiilor de lucrari
platite in anul 2021 pentru toate
obiectivele de investitii in vederea
identificarii cazurilor in care a fost
decontata taxa de depozitare deseuri
din constructii cuprinse in devizele de
lucrdri la tarife mai mari decat cele
aprobate, au  fost  identificate
cheltuielile incluse in mod nejustificat
in situatiile de platd transmise (taxi
ecologicd moloz si deseuri din
constructii la obiectivele de reabilitare
a fatadelor ), acestea fiind recuperate

Abaterea constatata a fost remediata in
timpul controlului.

In  uma  efectudrii  extinderii
verificdrii modului de aplicare a
coeficientului de ajustare a situatiilor
de lucrari platitei in anul 2021 pentru
toate obiectivele de investitii nu au
fost  constatate  sume  achitate
nejustificat si nelegal.

Serviciul de achizitii publice si
Serviciul Monitorizare Servicii
Publice din cadrul Directiei Tehnice a
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participare  pentru  atribuirea
contractului de achizitie publici a
serviciului public de salubrizare
pentru prestarea activititii de
dezinsectie, deratizare si
tratamente fitosanitare in
Municipiul Oradea pentru perioda
24.06.2021-24.12.2021.

6.Abateri referitoare la derularea
procedurii de achizitie publica si
la administrarea contractului de
lucrdri incheiat pentru proiectarea
si executia  lucrdrilor  de
..Reamenajare Gradina Publici
Dealul Ciuperca”.

7.Neonstituirea fondului de risc
pentru  acoperirea  riscurilor
financiare  care deurg din
garantarea imprumutului
contractat de S.C. Administratia
Domeniului Public S.A. Oradea.

8. Nerespectarea cadrului legal
privind darea in administrare a
unor bunuri ce apartin domeniului
public sau privat al municipiului
Oradea si nerealizarea integrala a
veniturilor  cuvenite  bugetului
local din taxa de administrare
datorata de catre Asociatia pentru

317

136

legal privind procedurile utilizate in
vederea atribuirii contractelor de
achizitie publicda cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

Referitor la  lucrarile pentru
proiectarea / executia lucririlor de
,,Reamenajare Gradina  Publica
Dealul Ciuperca’- instalatii clectrice
§1 amenajare peisagisticd invederim
urmatoarele:

In urma verficarilor s-a constatat ca
suma de 18.537,45 lei reprezentand
lucrari de manopera a fost achitata in
plus. Astfel, au fost recuperate de la
societatea GAVELLA S.R.L., atit
suma de 18.537.45 lei cat si
penalitatile de fintarziere calculate
pentru  perioada 27.12.2022 -
30.01.2023 in valoare de 2.595,24 lei,
conform extraselor de cont din data de
30.01.2023 si 31.01.2023.

Referitor la lucrarile de amenajare
peisagistica, regdsite ca sortimente si
cantitdti in proiect si in oferta
executantului (lucrari care la data
auditului nu erau finalizate) se vor
cuprinde in receptia lucrarilor.

De asemenea, in urma verificarii
tuturor situatiilor de lucrdri, nu au
fost identificate alte abateri la
decontarea cheltuielilor efectuate.

Abaterea constatati a fost remediati in
timpul controlului.

Prin H.C.L. nr. 606/28.07.2022 s-a
aprobat incetarea contractului de
administrare nr. 316934/01.07.2021
incheiat intre Municipiul Oradea si
APTOR si s-a aprobat incheicrea
contractului de in folosinta gratuits
nr.337812/ 30.09.2022.
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Promovarea  Turismului  din
Oradea si Regiune.

9 Neconstituirea, in toate cazurile,
a garantiilor stabilite in contractile
de concesiune/inchiriere incheiate.

40

De asemenea, prin HCl.
605/28.07.2022 s-a aprobat incheierea
contractului de parteneriat privind
punerea in valoare a patrimoniului
imobil si mobil apartinand si aflat in
administrarea Municipiului  Oradea
(nr.306034/01.09.2022) si a incetat
contractul de administrare nr. 319.536
din 02.07.2021 incheiat cu Fundatia
de Protejare a Monumentelor Istorice
din Judetul Bihor.

La recomandarea auditorilor publici
externi s-a efectuat la APTOR o
misiune de audit intern avand ca temi
"Verificarea realitafii veniturilor din
taxa de administrare datoratd de cdtre
Asociatia pentru Promovarea
Turismului in Oradea si in Regiune
(APTOR) in baza contractului de
administrare nr 316934/01.07.2021"
prin care s-a urmirit activitatea
realizatd de APTOR cu privire la
realitatea si  legalitatea  sumelor
facturate chiriasilor /comodatarilor si
incasarea acestora la  termencle
scadente.

Au fost identificate urmatoarele
neconformitati:

e stabilirea eronata a cuantumului
chiriilor facturate  in perioada
01.04.2022-30.09.2022 (diferente
in valoare totala de 26.184.62 lei,
valoarea totald facturati fiind de
27.395.71 lei, iar cea datorata de
53.580,33 lei).

In perioada derularii misiunii de audit
s-au  emis de catre Primaria
Municipiului Oradea facturile pentru
diferentele constatate privind
cuantumul chiriilor datorate.

e Necalcularea majorarilor de
intdrziere datorate pentru neplata la
termen a chiriilor si utilitatilor pentru
facturile incasate de APTOR in
perioada 01.04.2022-30.09.2022:
(diferente in valoare totala de de
1.506,78 lei).

S-au  emis  notificdrile  privind
diferentele de majoriri de intarziere
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Pentru  recuperarca  sumelor in
perioada derularii misiunii de audit s-
au emis facturi de corectie.

10.Efectuarea de plati pentru Abaterea constatata a fost remediata in
lucrarea de investitii ..Design 43 timpul controlului.
interior Gradinitd si Cresd Parc

Industrial” i cuantum mai mare In cadrul extinderii verificirii tuturor

decat cel real si legal datorat la contractelor de concesiune aflate En
Gradinita cu program prelungit . derulare la data de %1.12.202I, in
54 Oradea. cazul carora  garantia nu a fost
constituita ~ s-au  identificat  trei
contracte de concesiune pentru care s-
au luat masuri privind constituirea
garantiel. Sumele cu titlu de garantie
au fost recuperate conform
documentelor justificative.

S-a  procedat la finregistrarea in
evidenta contabila, sinteticd i
analitica a operatiunilor economico-
financiare referitoare la recuperarea
prejudiciului  actualizat evidentiate
prin nota contabila nr. 44 /4.10.2022

DIRECTOR EXECUTIV DIRECTOR EXECUTIV ADJ.
Eduard Florea Simona Vlad
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. CURTEA DE
CONTURI A
. ROMANIEI
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CAMERA DECONTURI
BIHOR

RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2021

la nivelul judetului Bihor

I. Prezentare generala

Curtea de Conturi urmareste promovarea responsabilitatii, a corectitudinii si a celor mai bune
practici in gestionarea performanta a resurselor publice in scopul consolidarii managementului
financiar in Romania si raporteazd Parlamentului despre modul in care au fost utilizate resursele
publice in exercitiul bugetar expirat. Independenta Curtii de Conturi se manifesta fata de autoritatile,
institutiile si organismele pe care le verifica.

Activitatea de audit desfasurata de Curtea de Conturi se concentreaza pe formarea si utilizarea
corecta si eficace a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, evaluarea modului de
implementare a controlului intern managerial, consolidarea bunei gestiuni financiare, executarea
corespunzatoare a activitatilor administrative, precum si pe informarea autoritatilor publice si a
publicului larg prin intocmirea si furnizarea de rapoarte obiective.

Prin rapoartele intocmite, Curtea de Conturi a Romaniei are in vedere imbunatatirea continua
a mecanismelor de control si audit public extern, sprijinind Parlamentul in realizarea atributiilor sale
constitutionale. In acelasi timp asigura informatii privind utilizarea si administrarea resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate,
contribuie la imbunatatirea managementului financiar, promoveaza raspunderea si transparenta
activitatii de gestionare a fondurilor publice, urmareste cresterea gradului de implementare a
legislatiei in domeniul cheltuirii banului public si dezvoltarea unui nivel ridicat de profesionalism,
astfel incat auditul public extern din Romania sa se inscrie pe linia bunei practici europene si
internationale.

Unitatile administrativ-teritoriale au un rol important in sistemul administratiei publice, prin
amploarea, complexitatea si natura activititilor desfasurate la nivel local in vederea realizarii
functiilor ce le revin, motiv pentru care consolidarea credibilitatii situatiilor financiare constituie un
obiectiv important al managementului financiar public.

In acest context, actiunile de audit la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale ofera o imagine
a provocarilor cu care se confruntd autoritatile administratiei publice locale in ceea ce priveste
elaborarea si fundamentarea proiectului de buget, realizarea veniturilor, angajarea si utilizarea
creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare, organizarea si tinerea la zi a contabilitatii,
prezentarea la termen a situatiilor financiare privind situatia patrimoniului aflat in administrare si

Str. Armatei Roméne nr. 1/G, Municipiul Oradea, Judetul Bihor, +4025.94,18.938,
www.curtcadcconturi.ro, ccbihor@rec.ro
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privind executia bugetara, intocmirea situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil acestora, organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii
publice si a programului de lucrari de investiti publice, organizarea si tinerea la zi a evidentei
patrimoniului, organizarea, implementarea si mentinerea unui sistem de control intern
corespunzator, monitorizarea performantelor financiare si nefinanciare ale entitatilor aflate in
subordine/coordonare/sub autoritate.

Prin rapoartele intocmite, Curtea de Conturi a Romaniei are in vedere imbunatatirea continua
a mecanismelor de control si audit public extern, sprijinind Parlamentul in realizarea atributiilor sale
constitutionale. In acelasi timp asigura informatii privind utilizarea si administrarea resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public in conditi de economicitate, eficienta si eficacitate,
contribuie la imbunatatirea managementului financiar, promoveaza raspunderea si transparenta
activitatii de gestionare a fondurilor publice, urmareste cresterea gradului de implementare a
legislatiei in domeniul cheltuirii banului public si dezvoltarea unui nivel ridicat de profesionalism,
astfel Incat auditul public extern din Romania sa se inscrie pe linia bunei practici europene si
internationale.

Curtea de Conturi efectueaza trei tipuri de audit public extern, respectiv:

= gqudit financiar — verificd daca situatiile financiare sunt prezentate, sub toate aspectele
semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare financiard aplicabil, daca ofera o
imagine fidela si corecta, daca sunt complete, reale si conforme cu legile si reglementarile in vigoare,
furnizandu-se o opinie in acest sens;

= audit al performantei — evalueaza independent modul in care o entitate, un program, un proiect,
un proces, o activitate sau o operatiune functioneaza din punct de vedere al economicitatii, eficientei
si eficacitatii;

= audit de conformitate — verificd daca modul de administrare a patrimoniului public si privat al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si daca executia bugetului de venituri si
cheltuieli al entitatii verificate sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative prin care a fost infiintata entitatea si daca acestea respecta principiile legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

In vederea realizarii obiectivelor strategice, misiunea Curtii de Conturi consta in:

» exercitarea functiei de control asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare
a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public;

» furnizarea de servicii de calitate in domeniul controlului si auditului public extern, in vederea
obtinerii de informatii reale si obiective privind legalitatea, eficienta si transparenta utilizarii fondurilor
publice si a celor reprezentand finantari externe;

~ promovarea responsabilitatii, a corectitudinii si a celor mai bune practici in activitatile
specifice desfasurate in legatura cu fondurile publice;

~ perfectionarea mecanismelor de control si audit public extern in sensul adaptarii la cadrul
legislativ si armonizarii cu standardele internationale general acceptate;

» urmarirea implementarii si respectarii legislatiei in domeniul cheltuirii banului public;

» promovarea unui grad inalt de profesionalism.

Camera de Conturi Bihor, prin exercitarea functiei de control/audit a urmarit identificarea
principalelor deficiente in gestionarea fondurilor publice la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si
stabilirea masurilor de eliminare a acestora, cresterea responsabilitati manageriale in utilizarea si
administrarea fondurilor publice, respectarea disciplinei financiar- fiscale, dezvoltarea unor sisteme
de control si audit intern de inaltd calitate si eficientd, evolutia si modul de administrare a
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si eficacitatea asocierii |n
participatiune, concesionarea sau inchirierea de bunuri care fac parte din proprietatea publica, in
esenta gestionarea solida si performanta a banilor publici.

Concomitent, s-a urmarit ca prin masurile stabilite in sarcina entitatilor publice supuse actiunilor
de control/audit, sa se asigure maximizarea impactului cu privire la cresterea responsabilitatii
manageriale in utilizarea si administrarea fondurilor publice, precum si respectarea disciplinei
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financiar-contabile si fiscale, in vederea consolidarii capacitatii institutionale a Curtii de Conturi, in
concordanta cu cerintele standardelor internationale de audit si a celor mai bune practici in acest
domeniu.

Rezultatele activitatii Camerei de Conturi Bihor sunt prezentate in raportul anual referitor la
finantele publice locale. Prezentul ,Raport privind finantele publice locale pe anul 2021 la nivelul
judetului Bihor”, intocmit in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (3) si art. 38 alin. (2) si art. 40 din
din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, este destinat
utilizatorilor interesati cu privire la modul in care se utilizeaza banul public, autoritatilor administratiei
publice locale, mass mediei, publicului larg etc. si reprezinta o sinteza a constatarilor si concluziilor,
rezultate ca urmare a actiunilor de control/audit desfasurate, precum si a recomandarilor/masurilor
dispuse pentru inlaturarea neregulilor consemnate in actele de control/audit intocmite.

Raportul cuprinde date si informatii care ofera o imagine de ansamblu asupra activitatii
desfasurate de catre Camera de Conturi Bihor fn anul 2022 privitor la finantele publice locale,
reliefand contributia adusa pentru consolidarea managementului financiar.

2. Domeniul supus auditarii

s el e L TR P e P S e M 1 et AR SR S T R ST e

Activitatea unitatilor administrativ-teritoriale si a institutiilor publice din subordinea acestora
reprezinta o componenta importantd a administratiei publice din Romania atat ca volum, dar si ca
tipologie de functionare si de administrare a resurselor publice, care se desfasoara, potrivit Legii
finantelor publice locale nr. 273/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, in baza bugetelor de
venituri si cheltuieli, bugete ce sunt supuse analizei si aprobarii atat conducerii executive, cat si
autoritatii deliberative ale acestora.

Bugetele locale asigura dimensionarea cheltuielilor in limitele veniturilor, fundamentarea
resurselor financiare, stimularea initiativei locale, afirmarea autonomiei locale si exercitarea
controlului asupra utilizarii fondurilor publice locale. In esenta, bugetele locale reprezinta principalul
instrument al autoritatilor administratiei publice locale in vederea fundamentarii prioritatilor si
optiunilor de finantare a actiunilor economice, sociale, culturale si a serviciilor publice in conformitate
cu strategiile de dezvoltare economico-sociala ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Misiunile de audit efectuate in anul 2022 la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au avut ca
obiectiv auditarea conturilor de executie aferente anului 2021 ale bugetelor locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor si al judetului, ale bugetelor institutiilor publice din subordinea acestora, n
vederea asigurarii c3 acestea:

- sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania, respecta
principiile legalitatii si reqularitatii si ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, in sensul ca situatiile
financiare auditate nu contin denaturari semnificative,

- modul de administrare al patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ teritoriale
precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli sunt in concordanta cu scopul, obiectivele Si
atributiile stabilite.

Etapa determinanta a activitatii bugetare la nivel local, executia bugetelor locale presupune
derularea fluxurilor bugetare privind realizarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor prevazute in
buget, in limita sumelor aprobate ce se pun la dispozitia beneficiarilor de credite bugetare. O analiza
a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale, pe total si pe surse de venituri si categorii de cheltuieli,
ofera informatii importante referitoare la nivelul de dezvoltare locala si autonomia comunitatii.

Finantele publice locale reprezinta, in esentd, totalitatea refatiilor sociale de naturd economica
—in expresie baneasca — ce apar in procesul realizarii si repartizarii, in forma baneasca, a resurselor
necesare autoritatilor publice locale pentru indeplinirea functiilor si sarcinilor sale.

in mod special, finantele publice locale sunt legate de notiunea banului public Si urmaresc
satisfacerea unor nevoi ale comunitatilor locale privind: invatamantul, sanatatea, cultura, asistenta
sociala, serviciile publice generale, serviciile de dezvoltare publica, etc., care nu ar putea fi infaptuite
pe alte cai sau cu alte mijloace. Integrarea eficienta si operativad a finantelor publice in viata
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economica a unitatilor administrativ-teritoriale, in sensul satisfacerii unor nevoi socio-economice,
repartizarea veniturilor publice pe baza unor principii si reguli echitabile (cu ajutorul impozitelor si
taxelor, al alocatiilor bugetare, creditelor, imprumuturilor, etc.), realizarea unor obiective economico-
financiare, poate fi indeplinita numai prin intermediul celor mai importante functii ale finantelor
publice, si anume: functia de repartitie si functia de control.

Potrivit legii privind finantele publice locale, veniturile si cheltuielile bugetelor cumulate la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale alcatuiesc bugetul general centralizat al unitatii administrativ-
teritoriale care, dupa consolidare, prin eliminarea transferurilor de sume dintre bugete, va reflecta
dimensiunea efortului financiar public, in anul respectiv, in unitatea administrativ-teritoriala, precum
si starea de echilibru sau dezechilibru.

Bugetul general pe ansamblul judefului Bihor, cuprinde totalitatea veniturilor si cheltuielilor
bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului (bugetul propriu), bugetelor
institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii din bugetele locale, bugetelor institutiilor
publice finantate integral din venituri proprii, bugetelor imprumuturilor externe si interne, bugetelor
fondurilor externe nerambursabile precum si veniturile si cheltuielile evidentiate n afara bugetelor
locale.

In conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, veniturile bugetelor locale se constituie din venituri proprii
(formate din impozite taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe
venit), sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, subventii primite de la bugetul de stat
si de la alte bugete, donatii si sponsorizari iar, potrivit art. 23 al aceluiasi act normativ, ordonatorii de
credite ai bugetelor locale, raspund de elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu,
precum si de urmarirea modului de realizare a acestuia.

Tn anul 2021, unitatile administrativ-teritoriale si institutiile publice din subordinea acestora, si-
au desfasurat activitatea pe baza bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate in conformitate cu
prevederile Legii nr. 15/2021 a bugetului de stat pe anul 2021 si Legii nr. 273/2006 privind finantele
Situatia sintetica a execufiei bugetare pe ansamblul judetului, la nivelul veniturilor incasate si a
cheltuielilor efectuate, se prezinta in tabelul de mai jos:

‘I’ T“*-" R PR IR e T R I i i P e o o B T AR Yk NEH ‘l" {ﬁ,ﬁﬁ ,{[__#%El_\r e
j. Bugetelg locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si ale 2357705 2983643
judetului Bihor
2, Buget_ele |_nst|tu§.ui0f pubhcie si activitatilor finantate integral 999.849 994.264 5.585
sau partial din venituri proprii
3. Bugetele creditelor externe 37.103 36.895 208
4. Bugetele creditelor interne 87.618 83.608 4.010
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 904 392 512

Tabel nr. 1 — Structura executiei bugetului pe ansamblul judetului Bihor pe anul 2021

Potrivit datelor prezentate in tabelul mai sus, domeniul supus auditarii de catre Camera de
Conturi Bihor reprezinta un volum de 2.357.705 mii lei venituri bugetare, respectiv 2.283.643 mii
lei, plati efectuate in anul 2021.

De asemenea, se poate observa ca bugetul pe ansamblul judetului, respectiv bugetele locale
ale comunelor, oragelor, municipiilor si ale judetului Bihor, bugetele institutiilor publice si activitatilor
finantate integral sau partial din venituri proprii, bugetele creditelor externe, bugetele creditelor
interne si bugetele fondurilor externe nerambursabile au inregistrat excedent, cea mai mari valoare
regasindu-se la nivelul bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si ale judetului Bihor in
suma de 74.062 mii lei.



La nivelul judetului Bihor, exista un numér de 102 bugete locale a caror executie este asigurata
de ordonatorii principali de credite, din care: un buget propriu al judetului, 4 bugete ale municipiilor,
6 bugete ale oraselor, 91 bugete ale comunelor.

Executia bugetara a ordonatorilor principali de credite ai judetului Bihor, pe anul 2021, potrivit
datelor centralizate si raportate de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bihor, se
prezinta astfel:

mii lei

i 05T by Bt

Unitati administr-
teritoriale, total din care: 102 3.301.807 2.357.705 1.142.378 2.283.643
1.1. Consiliul judetean

(buget propriu) 1 525.115 453.864 140.375 415.500
1.2. municipii 4 1.372.528 941.209 610.267 923.565
1.3. orase 6 237.252 114.240 49.721 120.399
1.4. comune 91 1.166.912 848.392 342.015 824.179

Tabel nr. 2 — Executia bugetara a ordonatorilor de credite pe anul 2021

Fata de prevederile bugetare anuale definitive la venituri care au fost de 3.301.807 mii lei,
incasarile realizate au fost de 2.357.705 mii lei, ceea ce reprezinta doar 71,41% din prevederi.

Atat per ansamblu cat si nivelul tuturor categoriilor de unitati administrativ-teritoriale, platile
efectuate au fost sub nivelul veniturilor realizate.

Analizand ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor realizate, aceasta este de 44.45%
pe ansamblul unitatilor administrativ-teritoriale si exprima gradul de autonomie financiara al acestora.
in cazul municipiilor s-a realizat cel mai ridicat grad de autonomie financiara, peste media realizata
pe ansamblul unitafilor administrativ-teritoriale, respectiv 64,84%.

Bugetele locale sunt instrumente de planificare si conducere a activitatii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale care au personalitate juridicd (comuna, oras, municipiu, judet).

Structura bugetelor locale evidentiaza: gradul de autonomie a administratiei locale fata de
puterea centrala si legaturile existente intre diferitele administratii teritoriale, fluxurile formarii
veniturilor si efectuarii cheltuielilor administratiilor locale, modalitatea de finantare a cheltuielilor pe
destinatii si de acoperire a deficitelor.

Conform clasificatiilor economice si functionale, folosite in raportarile statistice internationale,
structura veniturilor si a cheltuielilor bugetelor locale este comuna cu cea a bugetului de stat (central)
si se prezinta astfel:

1. Veniturile proprii ale bugetelor locale, reglementate prin legea privind finantele publice si
legea privind finantele publice locale si cuprind: impozitele, taxele si varsamintele de venituri cuvenite
de la agenti economici si institutii publice de importanta locala, impozitele si taxele locale (de la
populatie sau de la persoanele juridice);

2. Venituri atribuite, respectiv sumele defalcate din anumite venituri cuvenite, potrivit legii,
bugetului de stat;



3. Transferuri acordate de la bugetul de stat pentru finantarea unor obiective de interes
national, dar care sunt organizate si controlate eficient de catre organele locale (cum sunt actiunile
de protectie sociala, unele investitii etc.);

4. Imprumuturile contractate pe piata financiara interna sau externa, fie direct, in numele
organelor administratiei publice locale, fie garantate de catre Guvern.

Principalelor categorii de venituri, realizate in anul 2021 de catre unitatile administrativ-
teritoriale din judetul Bihor, se prezinta in tabelul si graficele de mai jos:

| Prey £ Incasari’ | | il
initialess lefinitive | prevederi Sprevede
| | iritiale " * definiti

Venituri dinimpzite, tae,ontriutii, - | ) ] .
aite varsaminte; alte VeHituri 527.474 558.246 480.714| 91,14 % 86,11 %

fécnﬁte $isume defalcate dinimpozitulpe| o5 618 G73623|  664.100 113.21%|  98.59 %

3.Sume defalcate din taxa pe valoareal 474965 gos564|  591.492| 124.53%| 97.68 %
adaugata

4.Subventi primite de la alte nivele ale|  g5o4 599l gg3547|  378.644| 64.00%| 55,39 %
administratiei publice

5.Sume primite de la UE/alti donatori in " 5
contul platilor efectuate si prefinantari 759.855 780.827 242,755 31,95% 31,09 %

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 2.940.508 3.301.807| 2.357.705| 80,18 % 71,41 %

Tabel nr. 3 — Executia veniturilor bugetelor locale pe anul 2021

Evalutia incasarilor in raport cu prevederile Initiale

800.000 759.855
700.000 664.100 i
g 591.452 591.599
lngy 527.474 ey
500.000 fis
400.000
300.000
200.000
100.000
i Pen T
1.Venituri din 2.Cote si sume 3.Sume defalcate  4.Subventii primite  5.Sume primite de
impozite, taxe, defalcate din din taxa pe valoarea de la alte nivele ale  la UE/alti donatori
contributii, alte impozitul pe venit adadugata administratiei n contul platilor
varsaminte, alte publice efectuate si
venituri prefinantari

Prevederi initiale Dincasari



Evalutia incasarilor in raport cu prevederile

definitive
800.000 780.827
700.000 673.62%64.100 g 683.547 "
600.000 558.246 4 s 56491492 :
B & . X v
500.000 iy
400.000
300.000
200.000 !
100.000 e
1.Venituri din 2.Cote si sume 3.Sume defalcate 4.Subventii primite 5.Sume primite de
impozite, taxe, defalcate din din taxa pe valoarea de la alte nivele ale  la UE/alti donatori
contributii, alte impozitul pe venit adaugata administratiei in contul platilor
varsaminte, alte publice efectuate si
venituri prefinantari

[ Prevederi definitive [ Incasari

Graficul nr. 1 — Executia veniturilor bugetelor locale pe anul 2021

Veniturile incasate la bugetul local al judetului Bihor in anul bugetar 2021, in structura, sunt
reprezentate grafic astfel:

5.Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor 1.Venituri din

4.Subventii efectuate si prefinantari; 242.755 mii lei; 10% impozite, taxe,

primite de la 3 T contributii, alte

alte nivele ale varsaminte, alte
administratiei venituri; 480.714 mii

publice; 5 lei; 21%

378.644 mii lei;

16%

¥ 2.Cote si sume

defalcate din
‘ " impozitul pe venit;
3.Sume defalcate din o ey e oAl 664.100 mii lei;
; 28%
taxa pe valoarea
adaugata; 591.492
mii lei; 25%

Graficul nr. 2 - Structura si ponderea veniturilor bugetului local in anul 2021
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Din datele prezentate in tabelul si graficele de mai sus, rezulta faptul ca prevederile bugetare
anuale definitive la venituri au fost de 3.301.807 mii lei, fata de care incasarile realizate au fost de
2.357.705 mii lei, ceea ce reprezentdnd o realizare doar de 71,41%, adicd o nerealizare de
944.102mii lei.

Gradul de nerealizare pe total se datoreaza in cea mai mare parte unei previzionari nerealiste
a sumelor primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate, gradul de realizare a acestora
fiind de 31,09% precum si a subventiilor primite de la bugetul de stat si de la alte administratii, pentru
care gradul de realizare este 55,39 % din estimarile prognozate.

Prevederile bugetare definitive la veniturile din impozite, taxe, contributii, alte venituri s-au
realizat in proportie de 86,11%, iar la indicatorul sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata se
constata un grad de incasare de 98,59%.

Gradul de colectare a veniturilor proprii ale bugetelor locale pe ansamblul judetului si pe
categorii de bugete, se prezinta astfel:

- mii lei —

: 1.228.501 1.142.378 92,98%
1. Consiliul Jude;ean (buget propriu) 143.397 140.375 97,89%
2. Municipii 629.955 610.267 96,87%
3. Orase 53.287 49,721 93,31%
4, Comune 401.952 342.015 85,09%

Tabel nr. 4 - Gradul de colectare a veniturilor proprii ale bugetelor locale

Se poate observa ca veniturile proprii realizate, comparativ cu prevederile definitive inscrise in
bugetele locale, procentual, se situeaza intre 85,09% (la comune) si 97,89% (la judet).

In cifre absolute, pe total bugete, nerealizare la veniturile proprii este de 86.213 mii lei, din care,
cea mai mare valoare se regaseste in cazul bugetelor comunelor (59.937 mii lei, respectiv 69,52%)
existand rezerve pentru o previzionare mai performanta a veniturilor care sunt stabilite, urmarite si
incasate prin compartimentele proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Cheltuiala publica este etapa urmatoare constituirii fondurilor publice si se refera la distribuirea
acestor resurse financiare pe diferite destinatii pentru acoperirea necesitatilor publice de bunuri si
servicii considerate prioritare in fiecare pericada.

Cheltuielile publice exprima relatiile economico-sociale in expresie baneasca care se
manifesta intre stat pe de-o parte si persoane fizice si juridice pe de alta parte, cu ocazia repartizarii
si utilizarii resurselor financiare ale statului in scopul ndeplinirii functiilor acestuia si se manifesta
sub forma platilor efectuate de stat din resurse mobilizate pe diferite cai pentru achizitii de bunuri sau
prestari de servicii necesare indeplinirii obiectivelor politicii statului.

Cheltuielile publice locale reprezinta sumele aprobate si efectuate din bugetele locale, din
bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetele locale, din bugetele institutiilor
finantate integral din venituri proprii, din bugetele imprumuturilor externe si interne, din bugetul
fondurilor externe nerambursabile, in limitele si potrivit destinatiilor stabilite prin bugetele respective,
cu respectarea prevederilor legale.

Cheltuielile din bugetele locale reflecta eforturile financiare realizate de organele administratiei
publice locale pentru acoperirea cerintelor sociale, culturale, economice, a serviciilor de dezvoltare
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publica si a altor cerinte ale locuitorilor din unitatile administrativ-teritoriale care sunt in competenta
autoritatilor administratiei publice locale.

Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de
credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitati, programe, proiecte, obiective, se efectueaza in
concordanta cu atributiile ce revin autoritatilor administratiei publice locale iar efectuarea cheltuielilor
bugetelor locale se face in strictd corelare cu posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor
locale, estimate a se realiza.

La cheltuieli, prevederile bugetare initiale au fost in suma de 3.162.756 mii lei, fiind ulterior
modificate in urma rectificarilor bugetare, astfel incat prevederile definitive au fost in suma de
3.532.642 mii lei, fiind nregistrata o crestere de 369.889 lei, respectiv 11,70% fata de cele initiale.

Platile efectuate au fost in suma de 2.283.643mii lei, ceea ce reprezintd un grad de realizare
a executiei bugetare a cheltuielilor de 64,84 %.

Potrivit clasificatiei economice, cheltuielile bugetului local pe ansamblul judetului Bihor pe anul
2021, se prezinta in tabelul si graficul de mai jos:

- miilei -
[ n [ ; o © U V : U 2
> R g e Qe 3 Y

- (] ! 2 A i3 o] S ° [ 7\7 ) &
1. Cheltuieli de personal 395.638 387.816 365.769 92,45 94,32%
2. Bunuri si servicii 457.664 557.207 462.696 101,10 83,04%
3. Dobanzi 10.197 10.228 8.490 83,26 83,01%
4. Subventii 71.062 117.872 117.515 165,37 99,70%
5. Fonduri de rezerva 1.689 970 0 0,00 0,00%
ga;rii?sstgg F'}r:gi ;e”'tag' ale 118.281 |  127.819 109.757 92,79 85,87%
7. Alte transferuri 78.216 102.200 52.521 67,15 51,39%
8. Proiecte cu finantare din
fonduri externe 951.861 996.198 390.609 41,04 39,.21%
nerambursabile
9. Asistenta sociala 92.029 101.929 89.490 97,24 87,80%
10. Alte cheltuieli 63.889 77.091 67.404 105,50 87,43%
11. Cheltuieli de capital 874.855 | 1.007.526 572.680 65,46 56.84%
12. Operatiuni financiare 66.230 78.972 71.214 107,53 90,18%
13. Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in -18.855 -33.186 -24.502 129,95 73,83%
anul curent
CHELTUIELI -TOTAL 3.162.756 | 3.532.642 2.283.643 72,20 64,64%

Tabel nr. 5 - Executia cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2021 in structura economici



Evolutia platilor in raport cu prevederile initiale
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Graficul nr. 3 - Executia cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2021 in structura economica
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Structura platilor efectuate in anul 2021, potrivit clasificatiei economice, este reprezentata
grafic, astfel:

12. Operatiuni
financiare; 71.214 mii
lei; 3%

13. Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate...

11.Cheltuieli de

capital; 572.680 mii 1.Cheltuieli de

lei; 24% personal; 365.769 mii

e j ’ ; : lei; 16%
10. Alte cheltuiel g@unﬂi‘ils? servicii;
67.404 mii lei; ; 162.696 mii lei; 20%

zi; 8.490 mii
lei; 0%

ubventii; 117.515

8. Proiecte ® mii lei; 5%
finantare din fond:
tnant ¢l 5. Fonduri de rezervs;
externe 00 mii lei; 0%
nerambu-l"sa?ﬂe; : 6. Transferuri intre
390.609 mii lei; 17% unitati ale
g administratiei
7. Alte transferuri; publice; 109.757 mii
52.521 mii lei; 2% lei: 5%

Graficul nr. 4 — Executia cheltuielilor bugetelor locale in structura economica (mii lei)

Fata de prevederile bugetare anuale definitive, in sumé de 3.532.642 mii lei, au fost efectuate
plati in suméa de 2.283.643 mii lei, mai putin cu 1.248.999 mii lei decat volumul prevederilor.

Neefectuarea cheltuielilor bugetare se datoreaz in principal nerealizarii integrale a investitiilor
publice, astfel platile aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile si
cheltuielile de capital au fost realizate doar in proportie de 39,21 % respectiv 56,84%. Aceasta
nerealizare se datoreaza unor disfunctii fie in fundamentarea prevederilor bugetare, fie in
identificarea si implementarea proiectelor de dezvoltare finantate din fonduri externe
nerambursabile, precum si utilizarea resurselor bugetare pentru sectiunea de functionare si nu
pentru cea de dezvoltare.

Exista insa si cheltuieli pentru care gradul de realizare fata de prevederile definitive se situeaza
in limite rezonabile, cum ar fi: cheltuielile cu subventiile - 99,70%, cheltuielile de personal — 94,32%,
operatiuni financiare — 90,18%, asistenta sociala — 87,80%, alte cheltuieli -87,43%.

Il. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit/ desfisurate la nivelul Camerei de Conturi
Bihor

Potrivit Legii nr. 94/1 992, republicatad, Curtea de Conturi decide in mod autonom asupra
programului sau de activitate. In contextul atributiilor si competentelor prevazute de Constitutie si de
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legea organica de organizare si functionare, respectiv, a strategiilor proprii de dezvoltare/comunicare
elaborate in acest sens, activitatea camerei s-a desfasurat in anul 2022 in limitele competentelor
stabilite de lege, pe baza programului anual, elaborat in baza metodologiilor proprii si aprobat prin
hotarére a Plenului Curtii de Conturi, prin luarea in considerare a numdrului de angajati de
specialitate si in concordantd cu cerintele abordarii cu prioritate a unor domenii si obiective de
insemnatate majora.

Actiunile de audit desfasurate de Camera de Conturi Bihor la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale au vizat, ca sfera de cuprindere, bugetele componente ale bugetului general centralizat al
unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv:

* bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetului;

e bugetele institutiilor si activitatilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii;

» bugetele imprumuturilor externe si interne contractate de autoritatile administratiei publice
locale;

e bugetul fondurilor externe nerambursabile.

Deosebit de aceste actiuni, in exercitarea activitatii specifice au fost programate si realizate
misiuni de monitorizare a implementarii recomandarilor, numite si misiuni de follow-up. Toate
actiunile de audit public extern desfasurate de Camera de Conturi Bihor, au fost aduse la cunostinta
entitatilor verificate in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 94/1992, republicata, si a
prevederilor Regulamentului, iar actele de control au fost incheiate dupa ce in prealabil abaterile
rezultate in urma actiunilor desfasurate si recomandarile formulate pentru inlaturarea fiecarei abateri
au fost prezentate spre analiza si respectiv clarificare a eventualelor divergente intre constatarile si
recomandarile auditorilor publici externi si punctele de vedere ale reprezentantilor entitatii verificate.

Obiectivele principale ale actiunilor de audit desfasurate de Camera de Conturi Bihor, in baza
competentelor si atributiilor stabilite de lege, s-au concretizat, la nivel local, in verificarea formarii,
administrarii si intrebuintarii resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si in
verificarea administrarii patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, cu
respectarea principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii. Pe parcursul
realizarii actiunilor de audit s-a procedat, dupa caz, la verificarea realitatii aspectelor din cadrul
sesizarilor adresate Curtii de Conturi de catre diversi avertizori.

In conformitate cu programul de activitate aprobat de Plenul Curtii de Conturi a Romaniei
pentru anul 2022, Camera de Conturi Bihor a planificat si realizat, la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale locale, un numar de 37 actiuni de audit financiar (1 UA.T.J., 2 UA.T. municipale, 3
U.A.T. ordsenesti, 31 U.A.T. comunale).

Sinteza actiunilor de audit efectuate de Camera de Conturi Bihor, precum si modul de
valorificare a actelor de control incheiate, se prezinta astfel:

1 Numar actlunl desfasurate 37 37 0 0
2.Certificate de conformitate 0 0 0 0
3.Rapoarte de control/audit 37 37 0 0
4.Procese-verbale de constatare 37 37 0 0
5.Note de constatare 51 43 0 0
6.Decizii emise 27 27 0 0
7.Masuri dispuse prin decizii 301 301 0 0

Tabel nr. 6 — Situatia actelor de control/audit si de valorificare a constatarilor
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Ca urmare a actiunilor de control/audit efectuate au fost intocmite un numar de 117 acte de
audit, dupa cum urmeaza:

- 37 procese-verbale de constatare, in care au fost consemnate erorile/abaterile de la
legalitate si regularitate, precum si cazurile de nerespectare a principiilor de economicitate, eficienta
si eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului, constatate la ordonatorii
principali si tertiari de credite ale caror situatji financiare au fost auditate:

- 37 rapoarte de audit, in care auditorii publici externi desemnati s3 auditeze conturile anuale
de executie bugetard, au exprimat opinia de audit pe baza constatarilor, concluziilor si
recomandarilor formulate cu privire la:

* modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale si executia bugetelor de venituri si cheltuieli, in concordanta cu scopul,
obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care au fost infiintate entitatile verificate si
cu respectarea principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitaji;

* Intocmirea situatiilor financiare auditate in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil in Romania, cu respectarea principiilor legalitatii si regularitatii, astfel incat
acestea sa ofere o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfasurata de entitatile respective;

+ eficacitatea asocierii in participatiune, concesionarii inchirierii bunurilor din domeniul
public si privat al municipiilor;

- 43 note de constatare incheiate cu ocazia verificarii modului de utilizare a creditelor bugetare
transferate catre entitatile din subordinea ordonatorilor de credite auditati, sub aspectul fundamentarii
§i justificarii sumelor solicitate, al monitorizarii si controlului utilizarii acestor fonduri in conditii de
legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate (art. 125(d) din RODAS);

De asemenea, in cursul anului 2022, pe langa cele 37 misiuni de audit, au fost realizate si 213
actiuni de verificare a modului Tn care au fost aduse la indeplinire masurile dispuse prin deciziile
emise in anii precedenti sau in anul curent, cu termen de realizare péana la data intocmirii prezentului
raport, 17 actiuni pentru verificarea realitdtii argumentelor invocate de conducerea entitatii n
sustinerea solicitarii de prelungire a termenului stabilit pentru ducerea la indeplinire a masurilor din
decizie si 5 actiuni pentru verificarea modului de implementare a recomandarilor formulate in auditul
performantei.

Urmare desfasurérii actiunilor de audit financiar nu s-a acordat nici un certificat de
conformitate, ca urmare a faptului ca situaiile financiare auditate nu au fost elaborate si prezentate
in concordanta cu legile si reglementarile in vigoare si nu ofera o imagine reala si fideld sub toate
aspectele semnificative.

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si desfagurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, in urma valorificarii constatarilor consemnate in actele de control
incheiate si valorificate pana la data intocmirii prezentului raport, au fost emise 27 decizii, prin care
au fost dispuse 307 masuri care vizeaza:

- indeplinirea de catre conducerea entitatilor auditate/controlate a obligatiei de a stabili
intinderea prejudiciului si de a dispune masuri pentru recuperarea acestuia;

- inlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar-contabila sau fiscala.

Entitatile de subordonare locala care intrd in competenta de verificare a Camerei de Conturi
Bihor sunt in numar de 389, situatia entitatilor verificate, pe categorii, fiind prezentatd in tabelul de
mai jos:




1.0Ordonatori de credite la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, din care: t 318 8 11,32
1.1.ordonatori principali de credite, din care: 102 37 36,27
- consilii judetene 1 1 100,00
- municipii 4 2 50,00
- orase 6 3 50,00
- comune 91 31 34,07
1.2. ordonatori secundari de credite 0 0 0,00
1.3. ordonatori terfiari de credite din care : 216 43 19,91
- verificati prin actiune distincta X 0 X
- verificati odata cu ordonatorul principal 43
de credite : .
2. Regii autonome de interes local 6 0 0,00
3. Societati comerciale de interes local 61 0 0,00
4. Alte entitati 4 0 0,00
TOTAL 389 37 9,51

Tabel nr. 7 — Categorii de entitati publice verificate

Potrivit datelor prezentate in tabelul de mai sus, in anul 2021 au fost efectuate actjuni de audit
la un numar de 37 entitati, ceea ce inseamna un grad de cuprindere de 9,51 % din totalul entitatilor
de subordonare locala.

Din totalul de 389 entitati, existente la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale aflate in aria de
competenta, in anul 2022, Camera de Conturi Bihor a cuprins in Programul de activitate aprobat un
numdr total de 37 ordonatori principali de credite.

In cadrul actiunilor de audit financiar desfasurate la ordonatorii principali de credite au fost
supuse auditarii si transferurile de fonduri publice catre entitatile subordonate acestora, sub aspectul
fundamentarii si justificarii sumelor solicitate, al monitorizarii si controlului utilizarii acestor fonduri in
conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate, fiind constatate nereguli in
cazul a 43 de astfel de entitati.

Din totalul de 37 actiuni cuprinse in programul de activitate pe anul 2022, pana la data intocmirii
prezentului raport au fost finalizate un numar 27 de actiuni, un numar de 10 actiuni de audit financiar
asupra contului de executie bugetara se afla n procedura de valorificare (U.A.T.C. Biharia, U.A.T.C.
Bors, UA.T.C. Buduslau, U.A.T.C. Ceica, U.A.T.C. Diosig, U.A.T.C.Lazareni, U.A.T.C. Lugasu de
Jos, U.A.T.C. Santandrei, U.A.T.C. Tileagd, U.A.T.C. Viisoara).

Situatia privind volumul platilor cuprinse in actiunile de audit programate in anul 2022 se

prezinta astfel:
- mii lei -

- mul platllor
_ordonatorii de credlte,:
apartlnand adm ratiei

Totaljudef, dincare: | 2283643 1527932 7319

1.1a nivelul judetului 415.500 415.500 | 100,00
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2.1a nivelul municipiilor 923.565 856.166 92,70
3.1a nivelul oraselor 120.399 35.704 29,65
4 .la nivelul comunelor 824 179 276.325 33.53

Tabel nr. 8 - Situatia privind volumul platilor cuprinse in actiunile de audit programate

In actiunile de audit au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate, unele cauzatoare
de prejudicii, generatoare de venituri suplimentare iar altele de nerespectare a principiilor de
economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului
public si privat al statului.

In baza competentelor si atributiilor stabilite de lege, obiectivele principale urmérite in actiunile
de audit desfasurate de Camera de Conturi Bihor au fost: verificarea formarii, administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si a administrarii
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, cu respectarea principiilor legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Desi activitatea entitatilor s-a imbunatatit ca urmare a recomandarilor formulate de auditorii
publici externi, cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate de Camera de Conturi Bihor in anul
2022, au fost identificate situatii de nerespectarea intocmai a reglementarile legale ceea ce a condus
fie la nestabilirea, neurmarirea si neincasarea unor venituri bugetare, fie la producerea unor prejudicii
ori la denaturarea unor date si informatii din situatiile financiare.

Obiectivele misiunilor de audit au fost, in majoritatea cazurilor, mai cuprinzitoare decat
obiectivul privind exprimarea unei opinii cu privire la faptul ca situatiile financiare auditate au
prezentat, sub toate aspectele semnificative, o imagine reala si fidela, in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil. Astfel, pe parcursul realizarii misiunilor de audit financiar, echipele de
audit au evaluat si deficientele care au implicat neconformitatea cu legile si reglementarile in vigoare,
relevand aspecte semnificative prin context si valoare.

Structura si valoarea erorilor si a abaterilor de la legalitate si regularitate constatate, prin care
s-au identificat venituri suplimentare, respectiv care au determinat producerea de prejudicii se
prezinta sintetic in tabelul de mai jos:

- mii lei -

“?ﬁg‘;- Pass Sy 2 o o i |E e I 8 ¥ o ¢
1.Venituri suplimentare 4.749 338 5.087
2.Prejudicii 2.652 352 3.004
3.Abateri financiar-contabile 192.316 - 192.316
Total sume 199.717 690 200.407

Tabel nr. 9 — Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate

Din verificarile efectuate au rezultat venituri totale suplimentare estimate de 5.087 mii lei din
care accesorii in suméa de 338 mii lei precum si prejudicii totale de 3.004 mii lei.

In procesele-verbale de constatare intocmite s-au refinut si abateri financiar-contabile de la
legalitate si regularitate, precum si cazuri de nerespectare a principiilor de economicitate, eficienta
si eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al statului,
cuantificate la un nivel de 192.316 mii lei.

Abaterile constatate au facut obiectul méasurilor transmise prin decizii in vederea Tnlaturarii
acestora, si/sau stabilirii intinderii prejudiciilor si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestora,
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si/sau suspendarea aplicarii masurilor care contravin reglementarilor legale in domeniul financiar,
contabil si fiscal.

Camera de Conturi Bihor a urmarit luarea tuturor masurilor legale ce intra in competenta sa,
pentru incasarea veniturilor suplimentare, respectiv recuperarea prejudiciilor constatate.

De asemenea, in cadrul actiunilor de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizii, a fost evaluat impactul acestora asupra activitatii entitatilor, constatandu-se:
imbunatatirea managementului pentru realizarea obiectivelor, imbunatatirea activitatii entitatilor
verificate, din punctul de vedere al evidentei financiar-contabile, fiscale, al sistemului informational,
al resurselor umane, etc., obiinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea
cheltuielilor, cresterea economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si/sau in
administrarea patrimoniului, etc., imbunatatirea sistemului de control intern.

> b

1. U.A.T.J. Bihor

- Activitatea proprie 2.519 74 | 25.697
- Centrul Scolar de Educatie Incluziva Orizont Oradea 0 0 31
- Muzeul Tarii Crisurilor Oradea — Complex Muzeal 2 3 2.038
- Centrul Scolar de Educatie Incluziva nr.1 Popesti 0 7 0
- Centrul de Cultura al Judetului Bihor 0 42 345
2. U.A.-T.M. Oradea 277 234 | 32.275
- Activitatea proprie 277 191 32.275
- Gradinita cu Program Prelungit nr. 54 Oradea 0 43 0
- Colegiul Economic ,Partenie Cosma” Oradea 0 0 0
3. U.A.T.M. Marghita 202 142 | 51.905
- Activitatea proprie 202 142 | 51.827
- Liceul Teoretic ,Horvath Janos” Marghita 0 0 78
4. U.A.T.O. Nucet 104 38 1
- Activitatea proprie 104 20 1
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Nucet 0 18 0
5. U.A.T.O. Stei 0 59 63
- Activitatea proprie 0 59 63
- Colegiul National ,Avram lancu” Stei 0 0 0
- Gradinita cu program prelungit Stei 0 0 0
6. U.A.T.O. Vascau 224 59 168
- Activitatea proprie 224 59 156
- Scoala Gimnaziala ,Nicolae Bogdan” Vascéau 0 0 12
7. U.AT.C. Astileu 2 19 328
- Activitatea proprie 2 19 320
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Astileu 0 0 8
8. U.A.T.C. Balc < 0 1.009
- Activitatea proprie 4 0 962
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Balc 0 0 47
9. U.A.T.C. Biharia* 1 213 98
- Activitatea proprie 1 213 29
- Scoala Gimnaziala ,Gaspar Andras" Biharia 0 0 69
10. U.A.T.C. Boianu Mare 1 33 3
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- Activitatea proprie 1 33 3
11. U.AT.C. Bors* 674 253 166
- Activitatea proprie 674 253 153
- Liceul Tehnologic Agroindustrial ,Tamasi Aron” 0 0 13
12. U.A.T.C. Buduslau* 30 14 52
- Activitatea proprie 30 14 24
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Buduslau 0 0 28
13. U.A.T.C. Cabesti 0 9 205
- Activitatea proprie 0 6 205
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Cabesti 0 3 0
14. U.A.T.C. Campani 19 16 115
- Activitatea proprie 19 16 100
- Scoala Gimnaziald ,Georgiu Popa” Campani 0 0 15
15. U.A.T.C. Cefa 25 4 219
- Activitatea proprie 25 4 219
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Cefa 0 0 0
16. U.A.T.C. Cetariu 36 0 1.040
- Activitatea proprie 36 0 913
- Scoala Gimnaziala ,Benedek Elek” Cetariu 0 0 127
17. U.A.T.C. Cherechiu 3 8 720
- Activitatea proprie 3 8 669
- $coala Gimnaziala ,Bocskay Istvan” Cherechiu 0 0 51
18. U.A.T.C. Ceica* 14 22 167
- Activitatea proprie 14 19 130
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Ceica 0 3 37
19. U.A.T.C. Cristioru de Jos 0 184 363
- Activitatea proprie 0 184 363
-Scoala Gimnaziald nr. 1 Saliste de Vascau 0 0 0
20. U.A.T.C. Curatele 190 150 | 27.749
- Activitatea proprie 190 148 | 27.749
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Curétele 0 2 0
21. U.A.T.C. Curtuiseni 7 4 1.709
- Activitatea proprie 7 4 1.709
22. U.A.T.C. Derna 438 52 574
-Activitatea proprie 48 49 574
-Scoala Gimnaziald 1 Derna 0 3 0
23. U.A.T.C. Diosig* 4 116 7.247
- Activitatea proprie 4 116 7.190
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Diosig 0 0 57
24. UAT.C. Dobresti 157 56 7.676
-Activitatea proprie 157 56 7.588
Liceul Tehnologic nr. 1 Dobresti 0 0 88
25. U.A.T.C. Lazareni* 3 2 969
- Activitatea proprie 3 2 969
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Lazareni 0 0 0
26. U.A.T.C. Lugasu de Jos* 10 169 1.465
- Activitatea proprie 10 168 1.226
- Scoala Profesionala ,Ovidiu Drimba" Lugasu de Jos 0 1 239
27. U.AT.C. Madaras 132 40 9.777
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- Activitatea proprie 132 39 9.496

- Scoala Gimnaziala nr. 1 Madaras 0 1 281
28. U.A.T.C. Remetea 0 90 237
- Activitatea proprie 0 90 237
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Remetea 0 0 0
29. U.A.T.C. Ssalard 23 77 3.934
- Activitatea proprie 23 Vild 517
- Scoala Gimnaziala ,Szalardi Janos” Salard 0 0 3.417
30. U.AT.C. Sambata 0 50 498
- Activitatea proprie 0 50 265
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Sambdta 0 0 233
31.U.A.T.C. Saniob 55 32 4.776
- Activitatea proprie 55 28 4773
- Scoala Gimnaziala ,Szent Istvan” Saniob 0 = 3
32. U.A.T.C. Santandrei* 60 19 2.853
- Activitatea proprie 60 19 2.853
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Santandrei 0 0 0
33. UAT.C. Spinus 74 96 1.310
- Activitatea proprie 74 96 1.310
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Spinus 0 0 0
34. UAT.C. Sinteu 0 0 179
- Activitatea proprie 0 0 1E7
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Sinteu 0 0 2
35. UAT.C. Tileagd* 3 308 3.513
- Activitatea proprie 3 308 3.513
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Tileagd 0 0 0
36. UAT.C. Tulca 112 303 160
- Activitatea proprie 112 141 132
- Scoala Gimnaziala ,Nestor Porumb” Tulca 0 162 28
37. U.A.T.C. Viisoara* 72 T 682
- Activitatea proprie 72 7 675
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Viisoara 0 0 7
Total sume 5.087 3.004 | 192.316

Tabel nr. 10 - Valoarea abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate
Nota: * Actiunile se afld in procedura de valorificare

lll. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de control/audit
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Obiectivele abordate in cadrul actiunilor de audit financiar au vizat, in principal, situatiile
financiare din punct de vedere al exactitatii, realitatii si conformitatii cu cadrul general de raportare
financiara aplicabil, respectarea legalitatii si regularitatii tranzactiilor economice in executia bugetara
a veniturilor si cheltuielilor, precum si administrarea patrimoniului public si privat in conditii de
economicitate, eficienta si eficacitate.

Concomitent, s-a urmarit ca prin masurile stabilite in sarcina entitatilor publice supuse actiunilor
de audit, sa se asigure maximizarea impactului cu privire la cresterea responsabilitatii manageriale
in utilizarea si administrarea fondurilor publice, precum si respectarea disciplinei financiar-contabile
si fiscale, in vederea consolidarii capacitatii institutionale a Curtii de Conturi, in concordanta cu
cerintele standardelor internationale de audit si a celor mai bune practici in acest domeniu.
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Actiunile de audit efectuate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au reliefat cazuri de
nerespectare a reglementarilor legale, constatandu-se abateri si nereguli care au generat fie venituri
suplimentare cuvenite bugetelor publice, fie prejudicii sau au mﬂuen;at calitatea gestiunii economico-
financiare a entitatilor verificate, asa cum sunt prezentate mai jos.

A. Informatii cu privire la erorile/abaterile de la legalitate si reqularitate rezultate din
actiunile de audit desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Sistemul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale constituie o componenta insemnata a
administratiei publice din Roménia, atat ca pondere, dar si ca modalitate de administrare a resurselor
publice.

Pornind de la aceasta premisa, actiunile de audit desfasurate de catre Camera de Conturi
Bihor au urmarit in principal identificarea abaterilor cu caracter financiar in gestionarea fondurilor
publice la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale si dispunerea de masuri pentru eliminarea
acestora, precum si dezvoltarea unor sisteme de control managerial si de audit intern privind
utilizarea banilor publici.

In cadrul actiunilor de audit financiar efectuate au fost auditate situatiile financiare incheiate
la data de 31 decembrie 2021, respectiv: bilantul, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de
trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor, anexele la situatiile financiare, care
includ politici contabile si note explicative si contul de executie bugetara.

Prin verificarile desfasurate la entitatile publice de interes local, Camera de Conturi Bihor a
urmarit, conform prevederilor legale, urméatoarele obiective:

» elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea
si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;

» exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

» modul de stablllre evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul sila
termenele stabilite de lege, precum si identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora

» evaluarea sistemelor de management si control intern/audit intern la entitatile verificate, a
modului de implementare a acestora si Iegatura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaluari si
deficientele constatate de catre Curtea de Conturi in activitatea entitatii respective;

> modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetului general consolidat,
in cuantumul si la termenele stabilite de lege;

> calitatea gestiunii economico-financiare in legaturd cu scopul, obiectivele si atributiile
prevazute in actele de infiintare ale entitatii verificate, cu accent pe:

» efectuarea inventarierii si a evaluarii tuturor elementelor patrimoniale, inregistrarea in evidenta
contabila a rezultatelor obtlnute in urma acestor operatiuni;

e constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitdti conform scopului,
obiectivelor si atnbutulor entitatii;

o Iegalitatea angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii cheltuielilor din fonduri publice;

e organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica,
incheierea si administrarea contractelor;

o obllgat,nle statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si plata acestora;

> constituirea, utilizarea si gestlonarea resurselor financiare prlvmd protectia mediului,
imbunatéatirea calitatii conditiilor de viatd si de munca;
> identificarea eventualelor carent,e, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

Urmare verificarii acestor obiective de audit au fost semnalate o serie de abateri de la
prevederile legale, precum si de la principiile de eficienta, eficacitate si economicitate in administrarea
fondurilor publice, concretizate in:

4 venituri suplimentare (inclusiv accesorii de intarziere aferente) 5.087 mii lei;
+ prejudicii (inclusiv accesorii de intarziere ) — 3.004 mii lei:
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4 abateri financiar-contabile care nu au generat prejudicii sau venituri suplimentare —
192.316 mii lei.
Cu ocazia verificarilor desfasurate, urmarind obiectivele de audit stabilite, au fost identificate
abateri, nereguli si/sau erori care, structurate pe obiective, se prezinta astfel:

Bugetele locale intocmite in anul 2021, ca prim element al asigurarii unei administrari eficiente,
economice si eficace a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, nu au fost
proiectate si elaborate prin analize temeinice, bazate pe date certe, atat din punct de vedere al
resurselor financiare locale, cét si din punct de vedere al necesitatilor reale ale colectivitatii locale,
afirmatia fiind sustinutad de modificarile frecvente ale prevederilor initiale semnalate la toate entitatile
auditate.

Cea mai frecventa abatere constatatd este nerespectarea procedurilor legale privind
elaborarea, fundamentarea, continutul si structura proiectului de buget local in conformitate cu
prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare (U.A.T.0. Nucet, UA.T.C. Astileu, UA.T.C. Sélard, U.A.T.C. Saniob, UA.T.C. Lugasu de
Jos, UA.T.C. Buduslau, UA.T.C. Lazéreni).

Abaterea identificata s-a datorat nerespectarii normelor legale privind elaborarea si
fundamentarea proiectelor bugetelor locale, neaplicarii corespunzétoare a principiilor si regulilor
bugetare in elaborarea proiectelor de buget precum si neimplicarii personalului de specialitate n
elaborarea si prezentarea spre aprobare a situatiilor financiare autoritatilor deliberative.

Auditorii publici externi au prezentat conducerii entitatilor auditate, importanta acestei etape a
procesului bugetar in buna practica a administrarii eficiente a fondurilor publice, recomandandu-le
acestora implementarea unor proceduri operationale prin care sa se stabileasca metodologia de
fundamentare a veniturilor si a cheltuielilor bugetare, conform cu prevederile legale in materie,
implicit realizarea inventarierii materiei impozabile in vederea fundamentarii bugetului, astfel incét
sa se faca o evaluare corecta a tuturor veniturilor potentiale de realizat.
|2 Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

La acest obiectiv, s-a avut in vedere modul de organizare si conducere a contabilitatii in
conformitate cu prevederile legale, inregistrarea veniturilor si a cheltuielilor pe structura clasificatiei
bugetare, respectarea cadrului legal aplicabil entitatilor auditate in legaturd cu modul de organizare
si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, a concordantei datelor inregistrate in evidenta tehnico-
operativa cu cele din evidenta financiar-contabila si cu cele preluate in balantele de verificare si
inscrise in situatiile financiare, incheierea exercitiului bugetar si realitatea, exactitatea operatiunilor
financiar-contabile reflectate in bilanturile contabile si conturile anuale de executie bugetara.

in principal au fost identificate abateri cu privire la neorganizarea si neconducerea contabilitatii
potrivit dispozitiilor legale, ceea ce a determinat ca la unele unitati administrativ-teritoriale, situatiile
financiare sa nu ofere o imagine fidela a pozitiei si performantei financiare a entitatilor in cauza.

Abaterile financiar-contabile constatate provin, din erori de inregistrare in evidenta contabila
sau fiscala, din neinregistrarea si neevaluarea unor active, a caror corectie are ca efect reflectarea
reala si exactd a unor operatiuni si bunuri patrimoniale in situatiile financiare anuale. Majoritatea
acestor abateri sunt legate de modul deficitar de organizare si conducere a contabilitatii, de reflectare
in situatiile financiare a operatiunilor economice.

Cele mai relevante abateri identificate, au fost urmatoarele:

» neinregistrarea in evidenta contabila a bunurilor achizitionate/primite cu titlu gratuit sau prin
transfer (UA.T.C. Salard - 42 mii lei, UA.T.C. Lazareni — 10 mii lei, UA.T.C. Cabesti - 8 mii lei,
U.A.T.C. Cefa - 4 mii lei, U.A.T.C. Santandrei - 2 mii lei, U.A.T.C. Viisoara - 1 mii lei);
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» nerespectarea principiului contabilitatii pe baza de angajamente la inregistrarea unor obligatii
catre terti (U.A.T.C. Santandrei - 1.109 mii lei, U.A.T.C. Cristioru de Jos, U.A.T.C. Tulca - 28 mii lei);

» Iinregistrarea eronatad/neinregistrarea in evidenta contabila a operatiunii de intrare/iesire din
patrimoniu a mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar (U.A.T.C. Madaras — 8.230 mii lei, UA.T.C.
Dobresti — 7.515 mii lei, U.A.T.C. Diosig — 1.601 mii lei, U.A.T.C. Curétele - 1.005 mii lei, U.A.T.C.
Balc - 960 mii lei, U.A.T.C. Cetariu - 718 mii lei, U.A.T.C. Viisoara - 724 mii lei, U.A.T.C. Tileagd -
630 mii lei, U.A.T.C. Derna - 573 mii lei, U.A.T.C. Salard - 350 mii lei, U.A.T.C. Astileu - 319 mii lei,
U.A.T.C. Sdmbata - 265 mii lei, U.A.T.C. Cefa - 215 mii lei, U.A.T.C. Curtuiseni - 205 mii lei, UA.T.C.
Cristioru de Jos - 171 mii lei, U.A.T.C. Ceica — 167 mii lei, U.A.T.C. Bors - 153 mii lei, U.A.T.C.
Lugasu de Jos - 373 mii lei, U.A.T.C. Séniob — 120 mii lei, U.A.T.C. Biharia - 99 mii lei U.A.T.C.
Buduslau — 24 mii lei, U.A.T.C. Cherechiu - 28 mii lei, U.A.T.C. Sinteu - 7 mii lei, U.A.T.C. Viisoara
- 434 mii lei);

» neinregistrarealinregistrarea eronata in evidenta contabila a lucrarilor de reparatii capitale si
modernizari efectuate la active fixe (U.A.T.M. Marghita - 51.822 mii lei, U.A.T.C. Médaras - 434 mii
lei);

» nerespectarea prevederilor legale referitoare la inregistrarea in evidenta contabila a bunurilor
de natura investitiilor finalizate si receptionate si a studiilor de fezabilitate/proiectelor care pana in
prezent nu s-au materializat in obiective de investitii (U.A. T.J. Bihor — 19.250 mii lei, U.A.T.M. Oradea
= 27.580 mii lei, UA.T.C. Tileagd — 2.222 mii lei, U.A.T.C. Diosig — 2.064 mii lei, U.A.T.C.Santandrei
- 1.618 miilei, U.A.T.C. Cherechiu - 641 mii lei, U.A.T.C. Viisoara - 588 mii lei, U.A.T.C. Spinus - 461
mii fei, UA.T.C. Saniob — 305 mii lei, U.A.T.C.Cabesti - 196 mii lei, U.A.T.C. Sinteu - 144 mii lei,
U.A.T.C. Madaras - 125 mii lei, U.A.T.C. Remetea - 91 mii lei, U.A.T.C. Tulca - 75 mii lei);

» neconstituirea/neevidentierea in conturi in afara bilantului a cuantumului garantiilor de buna
executie (U.A.T.C. Bors - 1.281 mii lei, U.A.T.C. Spinus - 756 mii lei, U.A.T.C. Madaras - 669 mii lei,
U.A.T.C. Tileagd — 662 mii lei, U.A.T.C. Saniob — 110 mii lei, U.A.T.C. Remetea - 72 mii lei, U.A.T.C.
Diosig — 34 mii lei, U.A.T.C. Sinteu - 26 mii lei);

»neinregistrarea si neincasarea garantiilor stabilite in contractele de concesiune/inchiriere
(U.A.T.M. Oradea — 40 mii lei, U.A.T.C. Saniob — 17 mii lei, U.A.T.C. Cémpani, U.A.T.C. Cherechiu,
U.A.T.C. Madéras, UA.T.C. Cefa),

» neconcordante intre valoarea creantelor bugetare inregistrate in evidenta contabila si cele
din evidenta analiticd pe platitor (U.A.T.C. Diosig — 3.549 mii lei, Lugasu de Jos -1.065 mii lei,
U.A.T.C. Cetariu - 62 mii lei, U.A.T.C. Spinus - 41 mii lei);

» mentinerea nejustificata in evidenta contabila si in evidenta analitica pe platitor a obligatiilor
de plata datorate de contribuabilii care au fost radiati din evidentele Oficiului Registrului Comertului
precum si a creantelor reprezentand amenzi datorate de persoane fizice decedate (UAT.C. Tulca -
4 mii lei, U.A.T.C. Lugasu de Jos - 3 mii lei, U.A.T.C. Boianu Mare - 3 mii lei, U.A.T.C. Cetariu - 1 mii
lei);

» neinregistrarealinregistrarea eronata in contabilitate a provizioanelor pentru drepturile de
natura salariala prevazute in hotararile judecatoresti definitive si executorii (U.A.T.J. Bihor — 6.306
mii lei, U.A.T.Q. Stei — 63 mii lei);

» neinregistrarea in evidenta contabild a creantelor rezultate din contributia iunitatii
administrative-teritoriale la acoperirea cheltuielilor ocazionate de executarea lucrarilor de protejare
si de interventii asupra imobilelor (U.A.T.M. Oradea — 4.069 mii lei);

» neinregistrarealinregistrarea eronata in evidenta contabila a creantelor bugetare (U.A.T.C.
Salard - 163 mii lei, U.A.T.C. Cetariu - 62 mii lei, U.A.T.C. Curétele - 39 mii lei);

» mentinerea nejustificatd a unor sume in soldul contului 105 ,Rezerve din reevaluare’/
neinregistrarea rezultatelor reevaluarii elementelor patrimoniale (UA.T.O. Vascau - 88 mii lei,
U.A.T.C. Curétele - 26.458 mii lei, U.A.T.C. Dobresti — 5.670 mii lei, U.A.T.C. S&niob — 4.257 mii lei,
U.A.T.C. Salard — 3.246 mii lei, U.A.T.C. Lazéreni — 468 mii lei, U.A.T.C. Madaras - 14 mii lei);

» nerespectarea prevederilor legale privind functiunea contului 481 ,Decontari intre institutia
superioara si institutile subordonate” (U.A.T.C. Dobresti — 1.467 mii lei);
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» mentinerea nejustificata in categoria de mijloace fixe a unor bunuri care nu indeplinesc
conditiile legale pentru a fi incadrate in aceasta categorie (U.A.T.C. Madaras - 22 mii lej),

» necalcularea/neinregistrarea/calcularea eronatd a amortizarii activelor fixe (U.A.T.C.
Dobresti - 413 mii lei, U.A.T.C. Cetariu - 257 mii lei, U.A.T.C. Campani - 98 mii lei, U.A.T.C. Remetea
- 72 mii lei, U.A.T.C. Buduslau — 12 mii lei, UA.T.C. Viisoara - 13 mii lei, U.A.T.C. Salard - 4 mii lei);

> neinregistrarea in evidenta contabila a operatiunilor de achiziti/consum de lemne de foc
(UA.T.O. Vascéu — 35 mii lei, UA.T.C. Buduslau — 15 mii lei, UA.T.C. Madaras - 2 mii lei, UA.T.C
Balc - 2 mii lej),

» neinregistrarea n evidenta contabild a veniturilor si cheltuielilor rezultate din activitatea
fnvatamantului prescolar privind hrana copiilor (U.A.T.C. Séalard -128 mii lei, U.A.T.C. Santandrei -
100 mii lei, UA.T.C. Lugasu de Jos),

~ nerespectarea prevederilor legale privind intocmirea notelor de intrare receptie si a bonurilor
de consum (U.A.T.J. Bihor, UA.T.C. Viisoara, U.A.T.C. Tulca, U.A.T.C. Madéras);

Cauzele principale care au avut ca efect denaturarea datelor si informatiilor inscrise in situatiile
financiare intocmite de entitatile verificate, au fost: interpretarea eronata a reglementarilor legale in
domeniul financiar, contabil si fiscal, lipsa unor proceduri de lucru formalizate pentru activitatea
financiar-contabila, cu detalierea obiectivelor, actiunilor, responsabilitatilor, termenelor si
documentelor ce trebuiesc intocmite, neorganizarea sau organizarea defectuoasa a sistemului de
management si control intern, inclusiv a auditului public intern, pregatirea profesionala insuficienta a
personalului din compartimentele financiar contabilitate, in special la unitati administrative-teritoriale

— comune.

Sistemul de control intern managerial sprijina buna guvernanta in sectorul public, incurajand
un proces mai bun de luare a deciziilor in cunostinta de cauza, precum si utilizarea eficienta a
resurselor, astfel fiind intarit mecanismul de raspundere pentru actul de gestiune a resurselor
respective.

Printre atributiile conferite Curtii de Conturi de propria lege de organizare si functionare este si
cea de evaluare a activitafii de control financiar propriu si, implicit, de audit intern a entitatilor aflate
in competenta sa de verificare.

In cadrul misiunilor de audit efectuate, auditorii publici externi au acordat o atentie deosebita
evaluarii sistemului de control intern managerial urmarind, in principal, conformitatea cu legislatia in
vigoare, fiabilitatea informatiilor financiare, eficacitatea operatiunilor, utilizarea eficienta a resurselor,
prevenirea si controlul riscurilor care ar putea afecta atingerea obiectivelor entitatii, eficacitatea
operatiunilor entitatii, etc.

In ceea ce priveste entitatile publice de la nivel local, gradul de implementare a sistemului de
control intern managerial este scazut, urmare numarului redus de personal, a insuficientei pregatirii
profesionale, precum si a vointei reduse a ordonatorilor principali de credite de a dispune masurile
necesare pentru implementarea si dezvoltarea sistemului propriu de control intern managerial,
adaptat particularitatilor de organizare si functionare.

Din dorinta de conformare se practica externalizarea serviciilor de elaborare a controlului intern
managerial, in special a celor de elaborare a procedurilor de sistem si a procedurilor operationale,
care insa nu sunt adaptate naturii entitatii, nu reprezinta un instrument de lucru util si nu justifica
cheltuirea fondurilor publice in acest scop. De la entitati care nu au deloc organizat un sistem de
control intern managerial, pana la cele care depun eforturi, cu mijloacele pe care le au, sa se
conformeze si sa proiecteze un astfel de sistem, deficientele sunt numeroase si vizeaza intreaga
paletd a procesului de implementare si dezvoltare a sistemului de control intern managerial, astfel:
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¢ Constatari privind organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de
management si control intern

In urma evaluérii sistemelor de control si audit intern si a probelor de audit obtinute, in marea
majoritate a institutiilor auditate s-a concluzionat ci sistemele de control si audit intern nu
functioneaza in mod corespunzator si, drept urmare, riscurile de control au fost evaluate ca fiind
medii sau ridicate. Exista o puternicd mentalitate orientata doar pe conformare, pe bifarea sarcinilor
de efectuat, astfel incat, in final, sa se poata afirma ca sistemul este implementat, fara ca aceasta
sa fie, cu adevarat, realitatea.

Cele mai des intainite deficiente in anul 2021 au vizat urmétoarele:

= obiectivele generale sunt definite intr-un mod necorespunzator realitati, ce nu reflecta
scopurile entitéatii;

* nu a fost elaborat Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial pe fiecare
structura componenta din entitati, care sa cuprinda obiective, actiuni, responsabilitati si termene;

* anumite proceduri operationale nu sunt elaborate potrivit specificului activitatii entitatii sau nu
precizeaza in mod detaliat toate actiunile ce trebuie intreprinse si persoanele implicate, responsabile;

*nu s-a intocmit Registrului riscurilor, nu s-au nominalizat persoanele responsabile pentru
elaborarea si actualizarea acestuia, nu s-au analizat riscurile legate de desfasurarea activitatilor
proprii entitatii, nu s-au elaborat planuri pentru limitarea consecintelor aparitiei riscurilor;

* nu sunt identificate functiile sensibile pe baza analizei unor factori de risc si nu sunt stabilite
politici adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea unor masuri:

= nu au fost elaborate proceduri pentru toate activitatile procedurabile stabilite si acestea nici
nu sunt actualizate atunci cand intervin modificari;

= alte acte administrative (ROF, Statut) nu sunt actualizate sau se actualizeaza cu intarziere,
ROF-ul nefiind corelat cu organigrama;

= chestionarele de autoevaluare si raportul anual asupra sistemului de control intern
managerial la finele anului 2021 au fost intocmite formal, intrucat programul de dezvoltare a
sistemului de control managerial nu a fost elaborat in totalitate la modul concret;

* gradul de implementare a standardelor de control intern, desi prin raportarile efectuate pare
a fi unul bun, trebuie privit sub rezerva subiectivitatii entitatilor atunci cand raspund la chestionarele
ce atesta implementarea standardelor.

Concluzia desprinsa in urma evaluarii sistemelor de control intern managerial a fost ca, desi
entitatile au efectuat demersuri pentru implementarea standardelor de control intern, acest proces
nu este inca finalizat, cu consecinte directe asupra calitatii gestiunii economico-financiare, misiunile
de audit evidentiind erori si abateri de la prevederile legale sau chiar o gestiune defectuoasa asupra
fondurilor publice.

Neimplementarea corespunzatoare a sistemului de control intern managerial de catre entitatile
administratiei publice locale conduce la o eficacitate scazutd, deoarece sistemul nu garanteaza
conformitatea operatiunilor efectuate de entitati cu reglementarile si normele interne, conducand la
abateri de la legalitate si regularitate, erori, nereguli cu impact semnificativ asupra patrimoniului
public sau privat ori asupra contului de executie a bugetelor acestora.

Abateri de natura celor enumerate mai sus au fost constatate la: U.A.T.M. Marghita, U.A.T.C.
Astifeu, U.A.T.C. Balc, U.A.T.C. Cadmpani, U.A.T.C. Madaras, U.A.T.C. Cabesti, U.A.T.C. Remetea,
U.A.T.C. Saniob, U.A.T.C. Buduslau.

Referitor la Standardul de etica si integritate aritam ca acest standard este implementat cel
mai adesea formal, fara o orientare reala spre valori etice si de integritate astfel: nu exista proceduri
privind prevenirea si gestionarea potentialelor conflicte de interese, prevenirea si raportarea
fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor, nu sunt implememntate proceduri de
evaluare a integritatii aplicabile personalului angajat, nu existd un sistem de monitorizare a
respectarii normelor de conduita, nu sunt intocmite rapoarte de monitorizare a respectarii normelor
de conduita de catre consilierul de etica sau procese-verbale de constatare a neregulilor si luarea
de masuri, nu exista procedura privind protectia avertizorilor de integritate.
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Abateri de natura celor enumerate mai sus au fost constatate la: U.A.T.M. Marghita, U.A.T.C.
Astileu, UA.T.C. Bale, UA.T.C. Cdmpani, UA.T.C. Madaras, U.A.T.C. Remetea, U.A.T.C. Saniob,
U.A.T.C. Bors, U.A.T.C. Buduslau.

¢ Constatari privind controlul financiar preventiv

Componenta a controlului intern managerial, controlul financiar preventiv are menirea de a
verifica, in mod regulat, proiectele de operatiuni stabilite prin normele legale, din punct de vedere al
legalitatii si regularitatii si incadrarii in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament, dupa
caz, stabilite potrivit legii.

Avand in vedere importanta controlului intern/managerial in identificarea si abordarea riscurilor
cu care se confruntd entitafile publice, Camera de Conturi Bihor a pus un accent deosebit pe
evaluarea activitatii de control financiar propriu a entitatilor publice verificate constatandu-se ca
acesta este insuficient organizat, exercitat formal, fara utilizarea unor proceduri documentate,
acordandu-se vize pe proiecte de operatiuni care nu respecta cerintele de legalitate, realitate si
regularitate, aspecte care au condus la nerealizarea scopului pentru care a fost instituit, respectiv
identificarea proiectelor de operatiuni care nu respecta conditiile de legalitate si regularitate.

Evaluarile efectuate au pus in evidenta urmatoarele incalcari ale prevederilor legale referitoare
la controlul intern si controlul financiar preventiv:

= nereguli privind organizarea controlului financiar preventiv si urmarirea indeplinirii
operatiunilor privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice;

= nu au fost supuse vizei de control financiar preventiv propriu angajamentele legale, bugetare
si nici operatiunile generatoare de venituri;

= controlul financiar preventiv se exercita in mod formal, fiind acordate vize pe proiecte de
operatiuni care nu respecta cerintele de legalitate, realitate si regularitate.

Abaterile de natura celor enumerate mai sus au fost constatate la: UA.T.C. Spinus, U.A.T.C.
Céampani, UA.T.C. Remetea, U.A.T.C. Cristioru de Jos, UA.T.C. Tulca, U.A.T.C. Viisoara.

Organizarea si exercitarea, in mod deficitar, a controlului financiar preventiv, are printre cauze,
insuficienta implicare a conducerii entitatilor, elaborarea procedurilor fara aplicarea lor in practica,
lipsa personalului de specialitate, cu consecinte in ceea ce priveste separarea atributiilor de control
preventiv de acelea de conducere a evidentei contabile sau de participare la executarea operatiunilor
economico-financiare in cauza.

+ (Constatari privind auditul public intern

Conform prevederilor legale, functia de audit public intern nu participa la organizarea si
exercitarea controlului intern, fiind o activitate functional independenta si obiectiva de asigurare si
consiliere, care furnizeaza informatii importante cu privire la functionalitatea si eficacitatea controlului
intern, managementul riscurilor si al proceselor de administrare, contribuind, prin recomandari, la
imbunatatirea activitatilor si atingerea obiectivelor entitatii publice.

Din analiza rapoartelor privind desfasurarea si realizarea programelor de audit intern pentru
anul 2021, s-a constatat ca, in general, au un caracter formal, misiunile de audit fiind mai mult
orientate spre ,acordarea de consultantd”, distantandu-se de obiectivele specifice auditului intern.

Principalele deficiente constatate de auditorii publici externi cu privire la auditul intern sunt:

e neasigurarea cadrului organizatoric pentru realizarea activitatii de audit public intern respectiv
neorganizarea structurilor de audit intern care sa asigure auditarea tuturor activitatilor desfasurate in
cadrul entitatilor publice si indeplinirea obiectivelor generale ale auditului intern;

¢ planul de audit intern nu cuprinde misiuni de audit public intern selectate in conformitate cu
prevederile legale;

in ce priveste fundamentarea planurilor anuale de audit public intern s-a constatat ca acestea
nu s-au bazat intotdeauna pe o evaluare obiectiva a riscurilor asociate activitatilor, programelor,
proiectelor si operatiunilor, ci mai mult pe o apreciere a acestora pe baza experientei auditorilor si a
unor semnale exterioare. In misiunile realizate nu au fost abordate atat functiile specifice cat si

24




functiile suport ale unei institutii publice: procesul bugetar (planificarea, alocarea si executia bugetului
de venituri si cheltuieli), administrarea veniturilor statului, fiabilitatea sistemului financiar—contabil si
controlul financiar preventiv, administrarea patrimoniului si achizitiile publice, resursele umane,
activitatea juridica, sistemul informatic, administrarea fondurilor europene.

« majoritatea auditorilor interni au efectuat practic un audit de regularitate, fara sa se evalueze
riscurile activitatilor si fara sa se efectueze misiuni de audit de performanta si de sistem:

e la nivelul entitatilor publice din administratia locald nu exista o cultura organizationala in
domeniul managementului riscurilor suficient de dezvoltatd pentru a permite auditorilor s& abordeze
acest proces cu ocazia fiecarei misiuni de audit intern.

Abaterile de natura celor enumerate mai sus au fost constatate la: U.A.T.O. Stei.

Consecinta directa a neorganizarii/nefunctionarii sistemelor de management si control intern
este utilizarea fondurilor publice cu eludarea legii. Acest fapt este demonstrat de frecventa si volumul
abaterilor de la normele legale constatate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale cu privire la
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, ca surse generatoare de prejudicii si de
risipa de fonduri publice, impactul valoric al abaterilor cauzatoare de prejudicii find inca destul de
ridicat.

Prin recomandarile formulate in domeniul sistemului de control intern managerial, Camera de
Conturi Bihor urmareste constientizarea rolului controlului intern managerial in buna functionare a
entitatilor si in atingerea obiectivelor, contribuind la imbunatéatirea procesului de luare a deciziilor, la
utilizarea eficienta a resurselor, astfel fiind intarit mecanismul de raspundere pentru actul de gestiune
a resurselor bugetare.

Recomandarile formulate au vizat:

= constientizarea rolului controlului intern managerial n buna functionare a entitatilor si in
atingerea obiectivelor;

= continuarea procesului de implementare a standardelor de control intern managerial si

asumarea responsabilitatii in evaluarea stadiului implementarii;

= respectarea valorilor etice, de integritate, conformarea cu legile si requlamentele in vigoare;

= luarea masurilor pentru implementarea managementului riscului si indeplinirea indicatorilor

de performanta prin mecanisme de control intern eficiente si printr-un bun management al finantelor
publice;

= asigurarea conditiilor pentru fiabilitatea situatiile financiare intocmite;

= stabilirea unei politici de formare si de pregétire profesionala a angajatilor, care sa conduca

la rezultate vizibile in implementarea sistemului de control intern managerial;

= luarea masurilor necesare pentru functionarea si valorificarea functiei de audit intern.

Unul din obiectivele principale urmérit in actiunile de audit financiar desfasurate la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale este modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii veniturilor
bugetare, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora.

Legea privind finantele publice locale si Codul fiscal prevad ca autoritatile deliberative ale
administratiei publice locale exercita, in limitele si in conditiile legii, urmétoarele atributii in domeniul
veniturilor bugetelor locale: aproba nivelul impozitelor si taxelor locale, aproba majorarea sau, dupa
caz, indexarea impozitelor si taxelor locale, adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale,
instituie taxe pentru detinerea sau utilizarea echipamentelor si utilajelor destinate obtinerii de venituri
care folosesc infrastructura publica locald, pe raza localitatii unde acestea sunt utilizate, precum si
taxe pentru activitatile cu impact asupra mediului inconjurator, aproba acordarea bonificatiei pentru
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plata cu anticipatie a impozitelor si taxelor locale, aproba acordarea reducerii sau scutirii de la plata
impozitelor si taxelor locale, etc.

De asemenea, autoritatile administratiei publice locale au competente depline in ceea ce
priveste stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si incasarea impozitelor si taxelor locale, precum
si a altor venituri ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conditiile legii, prin compartimentele proprii
de specialitate cu atributii de administrare a creantelor fiscale care, in temeiul prevederilor Codului
de procedura fiscala, constituie organele fiscale locale.

Abaterile constatate si consemnate in actele intocmite cu privire la stabilirea, inregistrarea,
urmarirea si incasarea veniturilor bugetelor locale releva faptul ca nivelul veniturilor proprii incasate
nu reflecta potentialul real al unitatilor administrativ-teritoriale. Aspectele constatate la unitatile
administrative-teritoriale, au aratat ca nu exista o preocupare pentru inventarierea si evaluarea masei
impozabile anterior intocmirii proiectului de buget local si pentru implementarea unor sisteme
informatice care sa asigure stabilirea, evidentierea, urmarirea si raportarea stadiului incasarii
veniturilor proprii, precum si urmarirea derularii contractelor de inchiriere, concesionare, asociere si
vanzare de active din patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale.

Cele mai semnificative abateri si nereguli clasificate in categoria celor care genereaza venituri
suplimentare, identificate de Camera de Conturi Bihor si cuantumul estimat al acestora se refera la:

» nerespectarea reglementarilor legale privind organizarea si conducerea activitatii de stabilire
$i urmarire a incasarii veniturilor proprii ale bugetului local, in scopul verificarii bazei de impunere, a
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, a corectitudinii datelor si informatiilor necesare stabilirii
reale a obligatiilor fiscale reprezentdnd impozite si taxe locale datorate de catre contribuabilii
persoane fizice si juridice, a respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile ori stabilirii
diferentelor obligatiilor de plata si a accesoriilor aferente (U.A.T.O. Vascau, U.A.T.C. Derna, U.A.T.C.
Curétele, U.A.T.C. Tulca);

~ stabilirea eronata a impozitului pe cladiri datorat de contribuabilii persoane fizice pentru cladiri
datorita neurmaririi, de catre compartimentele de specialitate, a gradului de realizare a lucrarilor pe
perioada de valabilitate a autorizatiei de construire, nedeclarea suprafetei totale a cladirii, etc.
(UA.T.M. Marghita - 19 mii lei, U.A.T.C. Derna - 21 mii lei, UA.T.C. Tulca - 5 mii lei, U.A.T.C.
Campani - 3 mii lei, U.A.T.C. Viisoara - 3 mii fei, U.A.T.C. Santandrei - 3 mii lei, U.A.T.C. Salard - 3
mii lei);

» stabilirea eronata a impozitului pe cladiri datorat de contribuabilii persoane juridice pentru
cladirile nerezidentiale ca urmare a nesolicitarii documentelor financiar-contabile care sa ateste
valoarea de inventar a constructiilor inregistrate in patrimoniu sau urmare nereevaluarii cladirilor
(U.A.T.M. Oradea — 11 mii lei, U.A.T.C. Tulca - 34 mii lei, U.A.T.C. Santandrei - 32 mii lei, U.A.T.C.
Ceica — 6 mii lei, UA.T.C. Sélard - 4 mii lei, UA.T.C. Lugasu de Jos - 3 mii lei, U.A.T.C. Buduslau —
1 mii lei) ;

~ stabilirea eronata a impozitului pe cladirile care au beneficiat de lucrari de reabilitare termica/
lucrari de reabilitare a fatadelor ca urmare a cresterii valorii imobilelor respective (U.A. T.M. Oradea);

» nestabilirea, neinregistrarea si neincasarea impozitului pe cladiri datorat de contribuabilii
persoane juridice pentru cladirile aflate in proprietate (U.A.T.C. Curétele - 88 mii lei, U.A.T.C. Bors -
87 mii lei, UA.T.C. Tulca - 13 mii lei);

» nestabilirea/neevidentierea si neincasarea impozitului datorat de persoanele fizice/juridice
pentru terenurile detinute in proprietate/terenurile ocupate de constructii/zonarea terenului (U.A. T.M.
Oradea — 60 mii lei, UA.T.O. Nucet - 70 mii lei, U.A.T.C. Tulca - 24 mii lei, U.A.T.C. Santandrei - 12
mii lei, U.A.T.M. Marghita - 6 mii lei, U.A.T.C. Madaras - 4 mii lei, U.A.T.C. Derna - 4 mii lei, UA.T.C.
Séniob - 3 mii lei, UA.T.C. Bors - 1 mii lei);

> nestabilirea, neinregistrarea/neincasarea impozitului pe teren datorat pentru terenurile
detinute de cultele religioase date in arenda/administrare unor societati agricole (U.A.T.C. Salard -
4 mii lei, UA.T.C. Balc - 2 mii lei);

» nestabilirea/neevidentierea si neincasarea veniturilor bugetare reprezentand taxa pe cladiri
datorata pentru spatiile din imobile apartinand domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale

26



inchiriate/concesionate/date in folosintd unor persoane fizice si juridice (U.A.T.M. Oradea — 53 mii
lei, UA.T.O. Nucet - 26 mii lei, U.A.T.C. Spinus - 6 mii lei, U.A.T.C. Buduslau — 6 mii lei, U.A.T.C.
Lazareni — 3 mii lei, U.A.T.C. Tulca - 3 mii lei, U.A.T.C. Dobresti - 3 mii lei, UA.T.C. Tileagd — 3 mii
lei, U.A.T.C. Curtuiseni - 2 mii lei);

» nestabilirea, neevidentierea/neincasarea veniturilor reprezentdnd taxa pe teren pentru
terenurile apartindnd domeniului public sau privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale
inchiriate/concesionate/date in folosinta persoanelor fizice si juridice in conditiile in care obligatia
platii taxei pe teren este sarcina fiscala a utilizatorilor finali (U.A. T.M. Oradea — 16 mii lei, U.A.T.M.
Marghita - 2 mii lei, U.A.T.C. Dobresti - 18 mii lei, U.A.T.C. Curatele - 15 mii lei, U.A.T.C. Spinus - 4
mii lei, UA.T.C. Madéras - 1 mii lei, U.A.T.C. Buduslau — 1 mii lej);

» nestabilirea si neincasarea veniturilor cuvenite bugetului local din taxa de administrare
aferenta chiriilor incasate de asociatia pentru promovarea turismului (U.A. T.M. Oradea — 136 mii lei);

» neefectuarea regularizarii taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de construire in cazul in care

termenul de executie a lucrarilor a expirat (U.A.T.M .Marghita - 30 mii lei, U.A.T.C. Bors - 8 mii lei,
U.A.T.C. Séniob - 2 mii lei);

~ neevidentierea si neincasarea, in toate cazurile, a taxei pentru eliberarea/vizarea anuala a
autorizatiei privind desfasurarea unor activitati economice (U.A.T.C. Derna - 5 mii lei, U.A.T.C. Diosig
— 3 mii lei, U.A.T.C. Lugasu de Jos - 2 mii lei, UA.T.C. Tulca - 1 mii lei);

» nestabilirea, neinregistrarea si neincasarea taxei pentru eliberarea autorizatiei de excavare
(UA.T.C. Astileuy;

» neinregistrarea si neincasarea veniturilor reprezentand chirii/redevente (U.A.T.J. Bihor —
2.163 mii lei, U.A.T.M. Marghita - 23 mii lei, U.A.T.C. Spinus - 62 mii lei, U.A.T.C. Saniob — 51 mii
lei, U.A.T.C. Curtuiseni - 4 mii lei, U.A.T.C. Biharia - 2 mii lei, U.A.T.C. Balc - 2 mii lei);

» nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si neurmarirea spre incasare la bugetul local a
veniturilor din proprietate reprezentand dividende in procent de minim 50% din profitul contabil
(UA.T.C. Bors - 554 mii lei);

» nestabilirea, neinregistrarea si neincasarea impozitului pe mijloacele de transport (U.A. T.M.
Marghita - 122 mii lei, U.A.T.O. Vascau — 10 mii lei, U.A.T.O. Nucet - 5 mii lei, U.A.T.C. Dobresti -
136 mii lei, U.A.T.C. Curéatele - 46 mii lei, U.A.T.C. Budusldu — 20 mii lei, U.A.T.C. Bors - 10 mii lei,
U.A.T.C. Campani - 10 mii lei, U.A.T.C. Santandrei - 8 mii lei, U.A.T.C. Ceica — 6 mii lei, UA.T.C.
Viigoara - 3 mii lei, U.A.T.C. Cherechiu - 3 mii lei, U.A.T.C. Cetariu - 2 mii lei, L.A.T.C. Madéaras - 1
mii lei);

» neurmarirea incasarii cotei de 40% din taxa asupra mijloacelor de transport cu masa totald
de peste 12 tone, datorata de unitatile administrative-teritoriale de pe raza judetului (U.A.T.J. Bihor -
278 mii lei);

» neinregistrarea $i neurmarirea incasarii veniturilor din servicile de alimentare cu
apa/salubritate de la persoane fizice si juridice care nu au incheiat contracte cu operatorii economici
Inerecuperarea integrala a cheltuielilor platite pentru prestarea acestor servicii (U.A.T.C. Médaras -
115 mii lei, UA.T.C. Viisoara - 68 mii lei, UA.T.C. Tulca - 26 mii lei, U.A.T.C Derna - 17 mii lei,
U.A.T.C. Buduslédu — 8 mii lei, U.A.T.C. Cdmpani - 6 mii lei);

» neluarea masurilor de incasare a veniturilor bugetare reprezentand obligatiile fiscale ale unor
debitori declarati in stare de insolvabilitate care au dobandit venituri declarate organelor fiscale, prin
aplicarea tuturor formelor de executare silitd (U.A.T.M. Oradea — 257 mii lei, U.A.T.M. Marghita - 2
mii lei);

» nestabilirea veniturilor cuvenite bugetului local din taxa pentru eliberarea autorizatiei speciale
de transport (U.A.T.J. Bihor - 61 mii lei);

» neinregistrarea si neincasarea veniturilor proprii ale entitatii stabilite in contractul de arenda
teren/contract de administrare fond forestier (U.A.T.0. Vascau — 215 mii lei, UA.T.C. Bors - 25 mii
lei, UA.T.C. Astileu - 6 mii lei),

» nestabilirea/neinregistrarea si neincasarea veniturilor cuvenite bugetului local din
gestionarea fondului cinegetic (U.A.T.C. Astileu - 2 mii lei);
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» nevirarea la bugetul local a garantiilor de buna executie si a garantiilor de participare la licitatie
nerestituite deponentilor, pentru care s-a prescris dreptul creditorilor de a solicita restituirea, sau a
unor impozite si taxe locale la care s-au inregistrat suprasolviri si pentru care s-a prescris dreptul
contribuabililor de a solicita restituirea (U.A.T.C. Cetariu - 35 mii lei, U.A.T.C. Cefa - 25 mii lei,
U.A.T.C.Séntandrei - 6 mii lei, U.A.T.C. Derna - 9 mii lei);

Abaterile constatate i consemnate cu privire la stabilirea, inregistrarea, urmarirea si incasarea
veniturilor bugetelor locale releva faptul ca managementul in acest domeniu nu este inca suficient
de performant, nivelul veniturilor proprii incasate nu exprima potentialul real al unitatilor administrativ-
teritoriale si ca exista deficiente in activitatea de administrare si de executare silita a creantelor fiscale
de catre compartimentele de specialitate ale primariilor.

Principalele cauze care au condus la aparitia abaterilor care au influentat nerealizarea
veniturilor legal cuvenite bugetelor locale, au fost: preocuparea insuficientd a autoritatilor pentru
cresterea gradului de colectare a veniturilor bugetare din impozite si taxe locale, neverificarea
realitatii si exactitatii datelor inscrise de contribuabili in declaratiile de impunere, interpretarea
eronata a unor prevederi din Codul fiscal si a normelor de aplicare a acestuia, neefectuarea unei
verificari sistematice asupra gradului de realizare a lucrarilor pe perioada de valabilitate a
autorizatiilor de construire, in scopul identificarii datei de la care cladirile sunt supuse impozitérii,
slaba implicare a ordonatorilor de credite in organizarea si desfasurarea procesului de colectare a
impozitelor si taxelor locale, referitor la stabilirea de atributii precise, pe persoane, precum si
monitorizarea realizarii lor, consilile locale rezuméndu-se la adoptarea de hotarari cu privire la
impozitele si taxele de incasat la bugetul local, fara a stabili indicatori de performanta cu privire la
colectarea sumelor la buget si fara a monitoriza aceasta activitate, managementul entitatilor nu a
analizat si dezbatut, in sedinte de consiliu local sau in sedinte cu serviciul impozite si taxe, punctele
slabe ale activitatii de colectare a impozitelor si taxelor locale si nu a elaborat, la nivel de institutie, o
strategie de promovare a serviciilor oferite contribuabililor referitoare la impozitele si taxele locale,
nu au fost suficient mediatizate informatiile referitoare la impozitele si taxele locale, in vederea
cresterii gradului de conformare, ceea ce a condus la cresterea anuala a numarului de rau platnici
printr-un nivel scazut al gradului de conformare voluntara la plata a contribuabililor persoane fizice
si persoane juridice.

O concluzie generalizata desprinsa din actele de control este aceea ca la nivelul administratiei
publice locale nu exista strategii pentru imbunatatirea colectarii impozitelor si taxelor locale, nu exista
un sistem de indicatori care sa masoare performanta colectarii impozitelor si taxelor locale, nu se fac
analize pentru a se elabora mecanisme de imbunatatire a activitatii de colectare.

Referitor la modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare in
cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si la identificarea cauzelor care au determinat
nerealizarea acestora, trebuie mentionat ca misiunile de audit efectuate de Camera de Conturi Bihor
au avut un impact pozitiv prin cresterea gradului de incasare a acestora, dar si prin constientizarea
faptului ca nu este de ajuns sa stabilesti si sa evidentiezi veniturile, trebuie sa si monitorizezi
incasarea lor in termenul legal de prescriptie.

A

Asigurarea integritatii patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, utilizarea
fondurilor publice potrivit scopului, obiectivelor si atributiilor acestor entitati, cu respectarea
principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii, sunt principalele obiective
urmarite Tn cadrul actiunilor de audit.

In cadrul acestui obiectiv au fost auditate urmatoarele:

» efectuarea inventarierii gi a reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut
de lege, inregistrarea in evidenta contabild a rezultatelor acestora, precum si inregistrarea in
evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara, asigurarea integritatii bunurilor patrimoniale;
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» modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia,
precum si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale;

» constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor si atributiilor prevazute in actele normative prin care a fost infiintata entitatea;

» angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform reglementarilor
legale si in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita;

» acordarea si utilizarea, conform destinatiilor stabilite, a alocatiilor bugetare pentru investitii, a
subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale;

» formarea si gestionarea datoriei publice, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor
scadente ale acestora si plata dobanzilor aferente;

» obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si plata acestora;

» vanzarea, transmiterea fara plata si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale,
concesionarea sau inchirierea de bunuri;

» planificarea, atribuirea si derularea contractelor de achizitii publice.

Cele mai semnificative abateri de la legalitate si regularitate cuantificabile, identificate sunt
prezentate in cele ce urmeaza, succint, structurate pe categorii de obiective de audit specifice:

¢ Nerespectarea prevederilor legale privind efectuarea inventarierii si evaluarea tuturor
elementelor patrimoniale, inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor acestora,
asigurarea integritatii bunurilor patrimoniale

Cu privire la efectuarea inventarierii elementelor patrimoniale s-a constatat ca in unele cazuri,
efectuarea inventarierii a avut un caracter formal, abaterile se referd la neintocmirea corecta a
documentelor inventarierii, neinventarierea tuturor elementele patrimoniale, omisiunile referindu-se
in special la imobilizarile corporale in curs de executie, bunurile date in
concesiune/inchiriere/administrare, conturile de disponibilitati, creante si datorii, precum si la alte
elemente fara substantd materiald, neintocmirea listelor de inventariere separate, etc. (U.A.T.J.
Bihor, UA.T.O. Vascdu, U.A.T.M. Marghita, UA.T.C. Sdmbata, U.A.T.C. Balc, UA.T.C. Sinteu,
U.A.T.C. Cetariu, U.A.T.C. Boianu Mare, U.A.T.C. Cadmpani, U.A.T.C. Curtuiseni, U.A.T.C. Spinus,
UA.T.C. Madaras, UA.T.C. Cabesti UA.T.C. Curédtele, UA.T.C. Remetea, UA.T.C. Tulca,
U.A.T.C. Dobresti, U.A.T.C. Séniob, UA.T.C. Bors, UA.T.C. Lugasu de Jos, UA.T.C. Budusléu,
U.A.T.C. Diosig, U.A.T.C. Tileagd).

Abaterile constatate sunt efectul neimplicarii suficiente a ordonatorilor de credite in numirea si
instruirea comisiilor de inventariere, in supravegherea realizarii la termen si in conditii
corespunzatoare a inventarierii si in valorificarea rezultatelor acesteia.

Neefectuarea corespunzatoare a inventarierii poate conduce la diminuarea si deprecierea
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

¢ Nerespectarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea
patrimoniului public gi privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale precum si a
reglementarilor legale privind inventarierea bunurilor din domeniul public al statului

» neintocmirea si neactualizarea inventarului domeniului public cu toate ca au intervenit
modificari in ce priveste valoarea bunurilor prin intrarealiesirea unor bunuri din patrimoniul public,
neinregistrarea in patrimoniu a unor active fixe, neevalurea tuturor bunurilor si necuprinderea
acestora in operatiunea de inventariere anuala a patrimoniului (U.A.T.C. Sambata, U.A.T.C.
Madaras, UA.T.C. Cdmpani, U.A.T.C. Bors, U.A.T.C. Buduslauy);

» nerespectarea cadrului legal privind darea in administrare a unor bunuri ce apartin domeniului
public sau privat (U.A.T.J. Bihor, UA.T.M. Oradea, U.A.T.M. Marghita);

» neefectuarea reevaluarii activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor la
termenele reglementate prin lege, respectiv la un interval de trei ani (U.A.T.J. Bihor, U.A.T.C. Bors,
U.A.T.C. Lugasu de Jos).
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Consecinta acestor disfunctionalitati este prezentarea in situatiile financiare a unor elemente
patrimoniale incerte, neconfirmate prin inventariere.

¢ Nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata
cheltuielilor bugetare in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita

Pe categorii de cheltuieli, abaterile cauzatoare de prejudicii prezmta urmétoarea structura:

Abateri retinute la cheltuieli de personal

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, a creat
cadrul legislativ pentru dezvoltarea unui sistem de fundamentare a politicilor salariale in sectorul
bugetar si de supraveghere a aplicarii acestora, pentru crearea unui sistem de distribuire a resurselor
bugetare alocate pentru cheltuielile de personal, prin stabilirea salariilor de baza in sectorul bugetar,
in vederea promovarii performantei individuale, precum si remunerarea persoanelor care ocupa
functii de demnitate publica.

Pentru personalul din administratia publica locald, legea stabileste ci nivelul veniturilor
salariale se stabileste, prin hotarére a consiliului local/judetean, fara a depaS| nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar/vicepresedintelui consiliului judetean, corespunzator nivelului de
organizare: comuna, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, primaria generala a
municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile de 20% prevazute pentru pammparea la proiecte finantate
din fonduri europene.

Verificarile efectuate au evidentiat ca, desi o mare parte a entitatilor auditate au respectat
dispozitile legale cu privire la modul de stabilire si acordare a drepturilor salariale cuvenite
personalului si persoanelor care ocupa functii de demnitate publica, unele au continuat practica
acordarii unor sporuri si adaosuri fara a exista baza legala in acest sens.

Situatiile de neconformitate cu dispozitiile legale se refera la:

» acordarea nelegald a voucherelor de vacantd/indemnizatiilor pentru implementarea
proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile (UA.T.O. Stei — 2 mii lei, U.A.T.C.
Remetea - 20 mii lei);

~ efectuarea de plati nelegale urmare acordarii indemnizatiei de hrana angajatiilor (U.A.T.C.
Curatele - 11 mii lei, U.A.T.C. Campani - 8 mii lei);

» efectuarea de plati nelegale pentru cheltuieli de personal ca urmare a acordarii unor drepturi
salariale necuvenite (U.A.T.J. Bihor - 24 mii lei, U.A.T.C. Derna - 20 mii lei, U.A.T.C. Tulca - 12 mii
lei, U.A.T.C. Séaniob - 12 mii lei, U.A.T.C. Buduslau — 10 mii lei, U.A.T.C. Diosig — 7 mii lei);

Abateri retinute la cheltuieli cu bunuri si servicii

Cele mai importante abateri de la legalitate si regularitate conatatate se refera la:

~ plata nelegala a unor cheltuieli cu cazarea/deplasarea salariatilor in interesul serviciului in

alta localitate (U.A.T.C. Tulca - 64 mii lei, U.A.T.C. Buduslau - 1 mii lei);

~ efectuarea de plati nelegale reprezentdnd  decontarea  cheltuielilor  de
transport/abonamentelor de transport a elevilor/cadrelor didactice (U.A.T.O. Nucet - 16 mii lei,
U.A.T.C. Tulca - 17 mii lei, U.A.T.C. Derna - 3 mii lei, U.A.T.C. Curétele - 2 mii lef);

» efectuarea de plati nelegale reprezentand decontarea cheltuielilor cu serviciile de telefonie
(UWA.T.C. Tulca - 22 mii lei, U.A.T.C. Sélard - 6 mii lei, U.A.T.C. Ceica — 4 mii lei U.A.T.C. Saniob —
4 mii lei, U.A.T.C. Buduslau — 2 mii lei);

> decontarea nelegala a unor servicii de deszapezire fara respectarea conditiilor impuse prin
caietul de sarcini si reglementarilor legale in domeniu (U.A.T.J. Bihor - 44 mii lei);

> efectuarea de plati nelegale si/sau nejustificate privind consumul de combustibil aferent
autoturismelor si utilajelor din dotare (U.A.T.C. Tulca - 14 mii lei, U.A.T.C. Séniob — 6 mii lei, U.A.T.C.
Céabesti - 1 mii lei);

» efectuarea unor cheltuieli din fonduri publice care exced prevederilor normelor financiare
pentru activitatea sportiva (UA.T.C. Astileu - 10 mii lei, U.A.T.C. Madaras - 10 mii lei, UA.T.C.
Séniob — 4 mii lei)

» decontarea nelegald a taxei pentru depozitare deseuri fara intocmirea documentelor
justificative (U.A.T.M. Oradea — 55 mii lei);
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» efectuarea de cheltuieli pentru activitati care nu au legatura cu scopul, obiectivele si atributiile
entitatiiffara documente justificative si peste limitele legale (U.A.T.C. Bors - 214 mii lei, U.A.T.O.
Vascau — 48 mii lei, U.A.T.O. Nucet - 20 mii lei, U.A.T.C. Curétele - 65 mii lei, U.A.T.C. Remetea -
32 mii lei, U.A.T.C. Tulca - 17 mii lei, U.A.T.C. Biharia - 16 mii lei, U.A.T.C. Saniob — 4 mii lei, UA.T.C.
Cabesti - 3 mii lei, U.A.T.C. Lugasu de Jos - 5 mii lei, U.A.T.C. Santandrei - 1 mii lei. U.A.T.C. Viisoara
-1 mii lei);

» decontarea nelegald/nejustificarea serviciilor de salubrizare stradald (U.A.T.M. Marghita -
109 mii lei, U.A.T.C Astileu - 8 mii lei);

» efectuarea unor cheltuieli din fonduri publice care exced prevederilor normelor financiare care
reglementeaza finantarea unitatilor de cult (U.A.T.J. Bihor — 6 mii lei, U.A.T.C. Curatele - 35 mii lei);

» efectuarea de plati pentru lucrari de reparatii curente decontate pe bazd de documente
justificative care nu reflecta realitatea (U.A. T.C. Tulca - 26 mii lei, U.A.T.C. Bors - 11 mii lei, UA.T.C.
Tileagd — 3 mii lei, U.A.T.C. Viisoara - 1 mii lei );

Abateri retinute la cheltuieli de capital

Principalele abateri de la legalitate si regularitate identificate se refera la:

» efectuarea de plati nelegale prin inscrierea in situatiile de plata a unor cantitati de lucrari mai
mari decat cele real executate sau lucrari neexecutate (U.A.T.J. Bihor - 57 mii lei, U.A.T.M. Oradea
— 38 mii lei, UA.T.C. Tileagd — 285 mii lei, U.A.T.C. Tulca - 100 mii lei, U.A.T.C. Cristioru de Jos -
169 mii lei, U.A.T.C. Spinus - 83 mii lei, U.A.T.C. Lugasu de Jos - 63 mii lei, U.A.T.C. Salard - 40 mii
lei, UA.T.C. Bors - 27 mii lei, U.A.T.C. Curéatele - 36 mii lei, U.A.T.C. Boianu Mare - 33 mii lei,
U.A.T.C. Dobresti - 17 mii lei, U.A.T.M. Marghita - 16 mii lei, U.A.T.O. Stei — 28 mii lei, U.A.T.C. Ceica
— 19 mii lei, U.A.T.C. Séntandrei - 18 mii lei, U.A.T.C. Remetea - 17 mii lei, U.A.T.C. Diosig — 16 mii
lei, U.A.T.C. Biharia - 9 mii lei, U.A.T.C. Cherechiu - 8 mii lei, U.A.T.C. Campani - 7 mii lei, U.A.T.C.
Viisoara - 6 mii lei, U.A.T.C. Séniob — 6 mii lei, U.A.T.C. Cefa - 4 mii lei, U.A.T.C. Lazareni - 3 mii lei,
U.A.T.C. Astileu - 2 mii lei, U.A.T.C. Buduslau — 2 mii lei);

» efectuarea de plati nelegale urmare cuprinderii in situatiile de platd a unor cote de contributii
datorate de angajator/preturi unitare mai mari decat cele cuprinse in oferta financiara (U.A.T.M.
Oradea — 70 mii lei, UA.T.M. Marghita - 16 mii lei);

» efectuarea de plati nelegale ca urmare a modificarilor salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata in domeniul constructiilor (U.A.T.O. Stei — 28 mii lei, U.A.T.C. Biharia - 189 mii lei,
U.A.T.C. Diosig — 53 mii lei, UA.T.C. Tileagd — 21 mii lei, U.A.T.C. Dobresti - 19 mii lei, UA.T.C.
Remetea - 18 mii lei, UA.T.C. Curatele - 16 mii lei, U.A.T.C. Mad4ras - 10 mii lei, U.A.T.C. Salard -
8 mii lei, UA.T.C. Bors - 1 mii lei);

» efectuarea de plati nelegale pentru prestari servicii/lucrari neefectuate urmare acceptarii la
decontare a unor sume mai mari decét valoarea contractului (U.A.T.M. Oradea — 28 mii lei, UA.T.C
Sémbéta - 50 mii lei, U.A.T.C. Derna - 25 mii lei, U.A.T.C. Madaras - 21 mii lei);

Abateri retinute privind domeniul achizitiilor publice

In ceea ce priveste domeniul achizitilor publice, in urma analizei informatiilor aparute in
principalele publicatii din mass-media si in procedurile de achizitie publicd, publicate in sistemul
electronic al achizitiilor publice, coroborate cu informatiile obtinute de pe site-urile entitatilor publice
si de pe portalul FOREXEBUG al Ministerului Finantelor Publice, raportate la prevederile legale in
domeniul achizitiilor publice si al finantelor publice, s-au identificat o serie de abateri de Ia legalitate
dupa cum urmeaza:

» nerespectarea prevederilor legale cu privire la derularea procedurii de atribuire si
administrare a contractelor de achizitie publica (U.A.T.M. Oradea, U.A.T.M. Marghita, U.A.T.C.
Spinus, U.A.T.C. Astileu, U.A.T.C. Cabesti);

» alegerea incorecta a procedurii de achizitie, fara respectarea pragurilor valorice prevazute de
lege (U.A.T.C. Biharia);

» nerespectarea prevederilor legale ale entitatii privind obligatia de a transmite in S.I.C.A.P. o
notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul,
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cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV (U.A.T.J. Bihor, U.A.T.O. Vascéu, U.A.T.C. Cébesti
U.A.T.C. Lugasu de Jos);.

¢ Nerespectarea prevederilor legale privind acordarea si utilizarea conform destinatiilor
stabilite a alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventulor si transferurilor, precum si a
altor forme de sprijin financiar din partea statului sau a umtat:!or administrativ-teritoriale

» alocarea de fonduri din bugetul local pentru fmantarea activitatii unor asociatii, fara
respectarea cadrului legal privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitali nonprofit de interes general si fara prezentarea de documente justificative pentru
intreaga suma acordata beneficiarilor (U.A.T.O. Vascdu, U.A.T.C. Astileu, U.A.T.C. Biharia, UA.T.C.
Bors, U.A.T.C. Viisoara, U.A.T.C. Buduslau);

> nerestituirea in termenul legal a subventiilor acordate din Fondul pentru interventie la
dispozitia Guvernului pentru lucrarile de refacere a infrastructurii locale afectata de calamltatlle
naturale (U.A.T.0. Vascau- 22 mii lei);

¢ Nerespectarea prevederilor legale privind formarea si gestionarea datoriei publice locale
contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente ale acestora si plata dobanzilor
aferente

» neconducerea Registrului de evidenta a garantiilor locale, precum si neefectuarea publicitatii
datoriei publice (UA.T.C. Tulca);

» neconstituirea fondului de risc pentru acoperirea riscurilor financiare care decurg din
garantarea unor imprumuturi (U.A.T.M. Oradea - 2 mii lei) ;

» nerespectarea in totalitate a prevederilor referitoare la contractarea si raportarea datoriei
publice locale (U.A.T.C. Tulca);

¢ Nerespectarea prevederilor legale privind véanzarea, transmiterea fira plata si/sau
scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau inchirierea de bunuri
proprietate publica si privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, concesiuni de
servicii cu caracter public si asocierile in participatiune

» neorganizarea evidentei informatiilor cu privire la desfasurarea procedurilor de concesionare/
derularea contractelor de concesiune/inchiriere de bunuri proprietate publica (U.A.T.C. Saniob,
UA.T.C. Lugasu de Jos, U.A.T.C. Viisoara, U.A.T.C. Buduslau);

» neinregistrarea inregistrarea eronata in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara a
tipului proprietatii si/sau a dreptului real de inchiriere/ oncesiune in cazul bunurilor care apartin
domeniului pubhc/pﬂval (UA.T.C. Astileu, U.A.T.C. Séniob);

» nestabilirea, nemregtstrarea si neincasarea veniturilor din chirii, concesiuni precum si a
penalitatilor contractuale in cazul nerespectérii termenelor de plata (U.A.T.C. Curatele - 41 mii lei,
U.A.T.C. Spinus - 32 mii lei, U.A.T.C. Bors - 19 mii lei, U.A.T.C. Madaras - 14 mii lei, UatTe Lugasu
de Jos - 4 mij lei, U.A.T.C. Diosig — 1 mii lei, U.A.T.C. Ceica):

» nestabilirea si neurmarirea incasarii redeventei datorate pentru bunurile proprietate publica
concesionate/necalcularea penalitatilor de intarziere pentru neachitarea ori achitarea cu intarziere a
redeventei/chiriei datorate de concesionari/chirias (U.A.T.J. Bihor ~ 2.163 mii lei, U.A.T.O. Vascau,
U.A.T.C. Spinus - 31 mii lei, UA.T.C. Sélard - 14 mii lei, U.A.T.C. Dobresti, U.A.T.C. Madaras
UA.T.C. Bors);

Analiza abaterilor de la normele legale constatate la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale
releva faptul ca producerea acestora este rezultatul unei interpretari si aplicari eronate a prevederilor
legale in domeniul salarizarii personalului din administratia publica locala, a prevederilor legale
referitoare la achizitiile publice de servicii si lucrari de investitii.

intrucat la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale nu sunt intocmite programe de investitii
publice predictibile din punct de vedere al surselor de finantare, lucru ce favorizeaza angajarea
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cheltuielilor fara surse sigure de finantare, intarzieri in efectuarea platilor si generarea de penalitati
de intarziere.

O cauza majora care favorizeazd producerea unora dintre aceste abateri o reprezintd
exercitarea unei activitdti necorespunzatoare de catre managementul entitatii, in sensul ca nu au
fost luate masurile necesare pentru elaborarea, implementarea si dezvoltarea sistemului de control
intern/managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe activitati. De asemenea, se remarcd
stabilirea inadecvata a atributiilor si responsabilitatilor compartimentelor functionale, precum si a
personalului, acestea nefiind intotdeauna bine precizate prin regulamentele interne sau prin fisa
postului, precum si lipsa de pregatire a personalului care asigura monitorizarea achizitiilor publice si
urmarirea derularii contractelor, inclusiv urmarirea celor de prestari servicii incheiate cu dirigintii de
santier.

Se constata inca situatii, in special la comune, de neseparare a atributiilor si responsabilitatilor,
fapt care are drept consecinta implicarea, prin sarcinile de serviciu, in efectuarea operatiunilor
supuse vizei pentru control financiar preventiv propriu, a persoanelor care o exercita.

Pentru nlaturarea cauzelor care au condus la crearea prejudiciilor sau la ineficienta alocarii
unor fonduri, prin masurile dispuse si recomandarile formulate, Camera de Conturi Bihor a apreciat
ca entitatile verificate trebuie sa:

» identifice slabiciunile sistemului de management, care pot afecta integritatea entitatii si
implementarea eficienta a deciziilor de politica bugetara;

» acorde o atentie deosebita acelor domenii de cheltuieli, pentru care s-au identificat nivele
ridicate de riscuri si erori de management public;

» asigure respectarea intocmai a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice in privinta:
planificarii achizitiilor publice, initierii si lansarii procedurilor legale de achizitie, derularii si finalizarii
procedurilor de achizitie publica si administrarii contractelor de achizitie publica, obtinerii celei mai
bune valori in angajarea fondurilor publice, intotdeauna considerate ca fiind insuficiente in raport cu
necesitatile;

» fundamenteze corect cheltuielile bugetare — in strictd corelare cu gradul previzionat de
incasare a veniturilor bugetare — prin elaborarea de politici publice in fiecare domeniu, evaluarea
impactului bugetar si asigurarea unei monitorizari constante a efectuarii cheltuielilor pe parcursul
executiei bugetare;

In acest sens, se impune reanalizarea si imbunététirea activitatii de fundamentare a finantarii
programelor/proiectelor, in concordanta cu atributiile legale ce revin autoritatilor administratiei
publice locale, cu prioritatile stabilite de acestea, in vederea functionarii lor in interesul colectivitatilor
locale respective.

» cuprinda obiectivele de investitii si celelalte cheltuieli asimilate investitiilor, in programele de
investitii anuale, anexe la buget, numai daca, in prealabil, documentatiile tehnico-economice,
respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor asimilate
investitiilor au fost elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor legale;

» asigure un control riguros al cheltuirii banului public si crearea conditiilor pentru utilizarea
fondurilor publice in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate.

Cu privire la acest obiectiv, la unitatile administrativ-teritoriale ale comunelor, oraselor si
municipiilor s-au efectuat si verificari in legaturad cu urmatoarelor aspecte:
» cuprinderea in bugetul de venituri si cheltuieli a sumelor necesare finantarii urmatoarelor
sectoare: gestionarea degeurilor, infrastructura de mediu, conservarea si protectia mediului;
» asigurarea unei structuri cu atributii in domeniul mediului si ncadrat cu personal de
specialitate;
» elaborarea de planuri si programe sectoriale pentru protectia mediului;
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» existenta unei strategii de reciclare, refolosire si de reducere a deseurilor, precum si de
evacuare a acestora;

» colectarea, selectarea, prelucrarealvalorificarea deseurilor;

» efectuarea cheltuielilor privind protectia mediului, conform bugetului de venituri si cheltuieli
aprobat, etc.

Concluzia generala rezultatd din verificarea acestui obiectiv este ci majoritatea unitatilor
administrativ-teritoriale se limiteaza la respectarea acelor prevederi legale pentru care sunt prevazute
sanctiuni, nu acorda importanta cuvenita protectiei mediului si imbunatatirii conditiilor de munca si
viata ale cetatenilor, nu elaboreaza strategii si programe prlvmd protectla medlulw nu angajeaza
personal de spec;ahtate iar in fisele de post ale angajatilor nu prevede atributii in ceea ce priveste
mediul (gestionarea deseurilor, raportan etc.).

B. Informatii legate de cazurile de aplicare a amenzilor contraventionale, de sesizare a
organelor de urmarire penala

In anul 2022 nu s-au aplicat amenzi contraventionale entitatilor verificate si nu a existat nici un
caz de sesizare a organelor de urmarire penala.

C. Consideratii cu privire la punctul de vedere al entitatilor verificate in ceea ce priveste
abaterile si deficientele consemnate in actele de control/audit

Toate misiunile de audit extern programate n anul 2022 la entitatile publice organizate la nivelul
administratiei publice locale au fost exercitate in conditile prevazute de Legea privind organizarea
si functnonarea Curtii de Conturi, Regulamentul prlwnd organizarea si desfasurarea activitatilor
specmce acesteia, Codul de conduits etica si profesionala a personalulun Curtii de Conturi.

Pe parcursul desfasurarii actiunilor de audit financiar, auditorii publici externi au prezentat
reprezentantilor entitatilor verificate abaterile de la legalitate si regularitate constatate, precum si
cazurile de nerespectare a principiilor de economicitate, eﬂmenta si eficacitate.

O etapa importanta in derularea misiunilor de audit fmanmar, careia atat auditorii publici externi,
cat si conducerea Camerei de Conturi Bihor i-au acordat o atentie deosebita, a reprezentat-o
concilierea constatarilor realizata in faza premergatoare finalizarii raportului de audit financiar/de
control.

Concilierea a presupus punerea de acord cu entitatea verificata a aspectelor retinute de catre
auditorii publici externi in urma efectuarii actiunilor de audit financiar, precum si analizarea
recomandarilor formulate pentru inlaturarea deficientelor constatate. In general, conducerea
entitatilor auditate si-a insusit abaterile prezentate de echipa de audit, In multe situatii luand masuri
operative de remediere a neregulllor fie prin corectarea erorilor existente in evidenta contabila, fie
prin initierea actiunilor de recuperare a veniturilor suplimentare si a prejudlcnror constatate de
auditorii publici externi.

Nu au existat situatii cand unele aspecte au ramas divergente.

V. Concluzii si recomandari

Raportul privind finantele publice locale pe anul 2021 la nivelul judetului Bihor reflecta
performanta gestionarii fondurilor publice de catre entitatile verificate, ofera o imagine de ansamblu
asupra activitatii desfasurate de Camera de Conturi Bihor, cu privire la finantele publice locale si
reliefeaza contnbuna adusa la consolidarea bunelor practici in administrarea fondurilor pubhce
precum si la implementarea corespunzatoare a legislatiei in domeniul financiar, contabil si fiscal.

In smteza concluziile desprinse in urma analizei constatarilor inscrise n rapoartele de audit
intocmite la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale se refera la urmatoarele:

34



O prima concluzie generald, care se desprinde din misiunile de audit desfasurate de Camera
de Conturi Bihor, este aceea ca entitatile publice manifesta o insuficienta preocupare pentru
asigurarea acuratetei datelor prezentate in situatile financiare si in majoritatea cazurilor,
managementul financiar nu este guvernat de buna gestiune economico-financiard, concluzie
sustinuta de faptul ca, conturile de executie bugetara auditate la cei 37 ordonatori de credite nu au
indeplinit conditiile legale pentru acordarea certificatului de conformitate.

Bugetele de venituri si cheltuieli, intocmite in anul 2021, ca prim element al asigurarii unei
administrari eficiente, economice si eficace a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, nu au fost proiectate si elaborate prin analize temeinice, bazate pe date certe, atat din
punct de vedere al resurselor financiare locale, cat si din punct de vedere al necesitatilor reale ale
colectivitatii locale, afirmatia fiind sustinutd de modificarile frecvente ale prevederilor initiale
semnalate la toate entitatile auditate.

Auditorii publici externi au prezentat conducerilor entitatilor auditate importanta acestei etape
a procesului bugetar recomandéandu-le acestora implementarea unor proceduri operationale, prin
care sa se stabileasca metodologia de fundamentare a veniturilor si a cheltuielilor bugetare, conform
cu prevederile legale In materie, implicit realizarea inventarierii materiei impozabile in vederea
fundamentarii bugetului, astfel incat sa se faca o evaluare corecta a tuturor veniturilor potentiale de
realizat.

Elaborarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale unitatilor administrativ teritoriale cuprinzand
cresteri ale cheltuielilor de functionare in detrimentul cheltuielilor de dezvoltare, diminuarea
obiectivelor de investitii realizate din fonduri nerambursabile, finalizarea executiilor bugetare cu
deficit si acoperirea acestuia din excedentele inregistrate in anii anteriori, sunt numai cateva dintre
provocarile la care unitatile administrativ-teritoriale vor trebui sa gaseasca solutii pentru a asigura o
dezvoltare durabila cat si imbunatatirea conditiilor de viata ale membrilor comunitatilor locale.

Gradul de acoperire a cheltuielilor din venituri proprii (inclusiv cote defalcate din impozitul pe
venit) se mentine la un nivel scazut pe ansamblul bugetelor locale, cu toate acestea, autoritatile
administratiei publice locale nu folosesc parghiile puse la dispozitie de lege pentru colectarea
veniturilor de la contribuabili. Consecinta directa a acestei atitudini este neasigurarea resurselor de
finantare a actiunilor prevazute prin buget si chiar prejudicierea bugetului local prin prescrierea
dreptului de a mai actiona pentru recuperarea creantelor bugetare restante. Aceste aspecte se
regasesc an de an, iar sumele neincasate in termenele legale de la contribuabili se acumuleaza si
se transforma in pagube pentru bugetul local.

In majoritatea cazurilor, entitatile verificate nu au organizatimplementat un sistem de control
intern corespunzator, astfel incat aceste activitati nu si-au atins scopul pentru care au fost instituite,
respectiv evaluarea si imbunatatirea eficientei si eficacitatii sistemului de conducere bazat pe
gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare, nu au fost in masura sa ofere
asigurari si consiliere conducerii pentru o mai buna administrare a veniturilor, a cheltuielilor publice
si administrarii patrimoniului.

De asemenea, entitatile sunt deficitare in modul de organizare si implementare a controlului
financiar preventiv propriu si auditului intern, rolul acestora fiind apreciat, in cele mai multe cazuri,
ca formal.

Una dintre problemele de actualitate constatate la majoritatea entitatilor verificate, este
ineficienta utilizarii fondurilor publice prin externalizarea servicilor de elaborare a controlului
intern/managerial in conformitate cu prevederile legale in vigoare, in special elaborarea procedurilor
de sistem si a procedurilor operationale.

Astfel, procedurile elaborate de catre furnizorii de servicii sunt foarte complexe, nu sunt
adaptate la activitatile si structura organizatoricd a entitatii, la fluxul informatiilor si circuitul
documentelor din entitate, nefiind un instrument de lucru util, ceea ce conduce in final la
imposibilitatea implementarii acestora si implicit la cheltuirea fondurilor publice in mod neeconomic
si ineficient.
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Exista o slaba preocupare pentru procurarea si utilizarea unor aplicatii informatice viabile
unitare, dar si situatii de neutilizare a tuturor solutiilor informatice aferente celor procurate si
implementate pentru conducerea evidentei financiar-contabile si fiscale, nestabilirea de persoane cu
atributii precise, lipsa de colaborare si comunicare manifesta la nivelul personalului de specialitate
implicat in aceste activitati, creeaza premisele stabilirii, evidentierii si raportarii deficitare a veniturilor
bugetare (inclusiv pentru urmarirea in vederea incasarii acestora), si nu in ultimul rand, afecteaza
conducerea evidentelor tehnic-operative si contabile si intocmirea situatiilor financiare.

Constatarile privind incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale cu referire la cazurile in care in
anumite institutii publice verificate, nu exista o evidenta clara a bunurilor apartinand domeniului public
si privat, a contractelor care afecteaza administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, denoté o lipsa de preocupare in ceea ce priveste evidentierea si
urmarirea contractelor de concesionare sau de inchiriere a bunurilor din patrimoniul public si privat,
de urmarire si incasare a veniturilor din concesiuni si inchirieri.

Misiunile de audit financiar au evidentiat abateri si nereguli in activitatea financiara si fiscala a
entitatilor verificate, care au cauzat unitatilor administrativ—teritoriale nerealizarea unor venituri
proprii semnificative.

Desi managementul a inlaturat punctual unele dintre deficientele constatate cu ocazia
misiunilor efectuate pentru perioadele anterioare, in urma actiunilor curente s-a constatat
continuarea unor practici de cheltuire a resurselor publice si de administrare a patrimoniului cu
nerespectarea principiilor bunei gestiuni financiare sau nedezvoltarea unor parghii care sa contribuie
la identificarea si colectarea impozitelor si taxelor la termenele legale/in cuantumul legal.

Prejudiciile produse prin platile nelegale efectuate pentru lucrari de investitii si reparatii curente
sunt datorate superficialitatii in ceea ce priveste indeplinirea atributiilor de serviciu, activitatii
deficitare a persoanelor angajate sa asigure activitatea de dirigentie de santier, angajati de catre
ordonatorii de credite pentru avizarea realitatii executarii lucrarilor conform proiectelor, dar si lipsei
de control din partea autoritatilor contractante asupra activitatii acestora. Ordonatorii de credite nu
s-au indreptat impotriva acestor specialisti, in cazul confirmarii unor situatii de lucrari nereale. De
asemenea, entitatile verificate accepta cu usurinta efectuarea unor lucrari suplimentare, fara o
documentare prealabilé si atragerea raspunderii proiectantului.

Cu privire la imbunatatirea managementului pentru realizarea obiectivelor entitatii, se observa
ca masurile dispuse nu au condus la imbunatatirea managementului entitatii, intrucat gradul de
conformare al conducatorilor a fost relativ scazut si multe dintre abateri au avut caracter de
repetabilitate.

Totodata, se constata o interventie scazutd sau chiar o lipsa de interventie a autoritatilor
sesizate, In special a autoritatilor deliberative, in remedierea abaterilor cu toate ca prin atributiile si
competentele conferite de lege trebuie sa asigure ducerea la Tndeplinire a masurilor cuprinse in
dispozitivul deciziilor.

De asemenea, este de remarcat atitudinea constructiva a unor ordonatori de credite care au
inteles necesitatea remedierii deficientelor constatate, fiind luate, in acest sens, masuri inca din
timpul misiunii de audit financiar. In acest context, entitatile publice locale trebuie s& aiba permanent
in vedere importanta consolidarii managementului financiar in cadrul unitatilor administrativ-
teritoriale, un management orientat spre rezultate si performanta, sarcina ce revine atat ordonatorilor
de credite/managerilor, cat si personalului din entitatile publice, adica celor care gestioneaza
fondurile publice si care administreaza patrimoniul public.

In vederea eliminarii abaterilor/disfunctionalitatilor care au generat dificultati in functionarea
eficienta a autoritatilor publice locale, rezultate in urma actiunilor de audit desfasurate in perioada
de raportare, se impune ca managementul entitatilor verificate:

= sa asigure intocmirea situatiilor financiare in conformitate cu normele si normativele legale, cu
respectarea structurii i continutului prevazute de reglementarile emise de Ministerul Finantelor
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Publice, reflectarea in contabilitate a operatiunilor economico-financiare derulate, in functie de
continutul economic al acestora $i cu respectarea principiilor si regulilor contabilitatii de angajament;

= 53 elaboreze proiectele hugetelor locale, pornind de la analiza modului de derulare a
executiilor bugetare anterioare cu luarea in considerare a strategiilor de dezvoltare aprobate, cu
detalierea concreta a finantarii unor programe carora le sunt asociate obiective precise si indicatori
de rezultate si eficienta;

= elaborarea sistemului de control intern, in special a procedurilor de sistem si a procedurilor

operationale, pornind de la necesitatile identificate la nivelul entitatilor si de la conditiile concrete in
care se desfasoara activitatea, privind atat activitatile procedurabile, cat si structura organizatorica,
fluxul informatiilor, politicile de comunicare, circuitul documentelor, etc., pentru ca aceste proceduri
sa fie clare, concise, implementabile, astfel incat sa constituie un instrument de lucru util in cadrul
entitatilor;

* sa-gi iImbunatateasca activitatea de evaluare si de urmarire a modului de ncasare a veniturilor
bugetare pe parcursul executiei bugetare;

Tn acest context se impune ca autoritatile publice locale sa asigure fundamentarea veniturilor
bugetelor locale pe baza rezultatelor inventarierii anuale a materiei impozabile, realizarea unor baze
de date cuprinzand tofi contribuabilii, persoane juridice si fizice, implementarea unor sisteme
informatice care sa faciliteze urmarirea veniturilor fiscale la nivelul tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale din judet si verificarea sistematica la contribuabili, a realitétii datelor din declaratiile de
impunere pentru identificarea materiei impozabile nedeclarate.

* sa examineze periodic, prin organul deliberativ, gradul de colectare a veniturilor bugetare
planificate, pe baza raportului intocmit de ordonatorul principal de credite si sa stabileascad masurile
ce se impun pentru urmarirea gi incasarea creantelor fiscale la termenele prevazute de lege, inclusiv
prin initierea si aplicarea tuturor procedurilor de executare silitd si, dupa caz, initierea de masuri
legale in vederea stabilirii raspunderii juridice pentru recuperarea sumelor neincasate, ca urmare a
prescrierii dreptului de actiune asupra acestora;

* organizarea corespunzatoare a compartimentelor de specialitate, avand ca activitate
impozitele si taxele locale, incadrarea acestora cu personal cu pregatire profesionald
corespunzatoare, care sa contribuie la valorificarea mai completd a potentialului de venituri proprii
privind evidentierea tuturor creantelor si incasarea lor efectiva;

= sa asigure respectarea intocmai a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice in privinta:

planificarii achizitiilor publice, initierii si lansarii procedurilor legale de achizitie, derularii si finalizarii
procedurilor de achizitie publica si administrarii contractelor de achizitie publica, obtinerii celei mai
bune valori in angajarea fondurilor publice, intotdeauna considerate ca fiind insuficiente in raport cu
necesitatile;

= organizarea structurilor de control financiar preventiv, respectiv de audit public intern, conform

normelor legale n vigoare si luarea masurilor privind stabilirea operatiunilor si a documentelor supuse
controlului, urmarindu-se ca certificarea conturilor de executie bugetara si a bilanturilor sa se
fundamenteze pe verificarea temeinica a realitatii si legalitatii operatiunilor contabile;

=s3 fundamenteze corect cheltuielile bugetare — in strictd corelare cu gradul previzionat de
incasare a veniturilor bugetare — prin elaborarea de politici publice in fiecare domeniu, evaluarea
impactului bugetar si asigurarea unei monitorizari constante a efectuarii cheltuielilor pe parcursul
executiei bugetare;

in acest sens se impune reanalizarea si imbunatatirea activitatii de fundamentare a finantarii
programelor/proiectelor, in concordanta cu atributiile legale ce revin autoritatilor administratiei
publice locale, cu prioritatile stabilite de acestea, in vederea functionarii lor in interesul colectivitatilor
locale respective.

= efectuarea lucrarilor de inventariere generald, anuala a patrimoniului in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare si inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor inventarierii;

= actualizarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale, cu modificarile intervenite in structura si valoarea acestora, aprobarea acestora de
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autoritatile publice deliberative precum si evidentierea in contabilitate a modificarilor intervenite si
asigurarea concordantei intre informatiile existente in evidenta contabild cu cele din inventarul
bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale;

= prezentarea in sedintele publice ale autoritatilor deliberative a abaterilor de la legalitate si
regularitate consemnate de cétre auditorii publici externi in actele de audit/control incheiate, analiza
cauzelor si luarea masurilor pentru eliminarea acestora in scopul reducerii frecventei acestor nereguli
in viitor, precum si cresterea gradului de conformare al autoritatilor publice locale la masurile stabilite
de catre Camera de Conturi Bihor.

Recomandarile formulate de Camera de Conturi Bihor si masurile dispuse prin decizile emise
pentru inlaturarea abaterilor de la prevederile legale si normative in vigoare, a neregulilor si
disfunctiilor identificate de auditorii publici externi, sunt pentru autoritatile si institutile publice ale
administratiei locale si a celorlalte entitati din subordinea acestora, instrumente prin care sa-si
imbunatateasca permanent activitatea de administrare a resurselor financiare proprii, sa creasca
performanta utilizarii acestora si, nu in ultimul rand, sa aduca un plus de valoare in ceea ce priveste
managementul financiar.

Pornind de la cele expuse, precum si de la rolul institutiei supreme de audit de a contribui la
buna gestiune financiara a fondurilor publice si a patrimoniului public, de a furniza autoritatilor publice
auditate rapoarte care contin informatii privind utilizarea si administrarea banilor publici n
conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii, Camera de
Conturi Bihor isi va concentra atentia asupra celor mai frecvente si semnificative probleme si
disfunctionalitati identificate in procesul de audit, astfel incat in parteneriat cu entitatile publice
auditate sa contribuie la consolidarea managementului finantelor publice la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale.

Recomandam ordonatorilor principali si consiliilor locale ca in urma analizei rapoartelor de
audit si a proceselor-verbale intocmite cu ocazia misiunilor de audit financiar sa identifice cauzele
care au condus la abaterile/erorile de la legalitate si regularitate constatate, la crearea prejudiciilor
sau la ineficienta alocarii unor fonduri, sa adopte hotarari care sa inlature posibilitatea producerii de
pagube si sa asigure utilizarea resurselor locale in conditii de maxima economicitate, eficienta si
eficacitate.

Rezultatele actiunilor audit desfasurate la fiecare entitate controlata/auditata sunt prezentate
in fisele sintetice anexate la prezentul raport.
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CAMERA DE CONTURI BIHOR

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit
desfasurate la Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul Oradea

1. Denumirea actiunii de audit efectuata: audit financiar asupra contului anual de executie bugetara
2. Perioada efectudrii actiunii de audit: 11 aprilie — 23 junie 2022

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate

mii lei

i

Prevederi [ Prevederi I oF ! dari
initiale | definitive |, .20 | Prevederi

v _ iefectuatei initiale
1 2 e !

A.VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.150.816| 1.205.581 828.749] 72,0, 687
lé\rlﬁztrtiun din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte 279.556 288.036] 273.989 98.0 95.1
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 253.038| 277.037| 271.825 107 .4 98.1
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugats 77.691 87.636| 87.176 112,2 99,5
4.Subventii de la alte nivele ale administratiei publice 169.789 183.297| 77.125 454 421
5.8ume primite de la UE/alti donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari 370.742|  369.575| 118.634 32,0 321
B.CHELTUIELI-TOTAL
(142+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13) 1.206.556| 1.261.381 819.599% 67,9 65,0
1.Cheltuieli de personal 74.471 72.213| 70.972 95,3 98,3
2.Bunuri si servicii 136.243 148.479| 131.408 96,5 88,5
3.Dobanzi 4.262 4.262 2.927 68,7 68.7
4.Subventii 68.300 114.173] 114.047 167,0 999
5.Fonduri de rezerva 200 101 0 0,0 0,0
6.Transferuri intre unitati ale administratiei publice 20.704 21996, 21.191 102,4 96,3
7.Alte transferuri 63.733 62.369| 40.601 63,7 65,1
8.Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile 481.739 490.359| 208.384 43,3 425
9.Asistentd sociala 26.063 26.281| 25893 99,3 98.5
10.Alte cheltuieli 20.572 26.433| 22.490 109,3 851
11.Cheltuieli de capital 274500 257.354| 139.419 50,8 54,2
13.Operatiuni financiare . 53.487 62.410) 57.605 107,7 92,3
é S;ePrl‘etxta efectuate in anii precedenti si recuperate in anul 17718 25049 -15.338 0.0 0.0
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -55.740 -55.800 9.150

4.Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate

mii lei

Prejudicii || tocicriing

Venituri
suplimentare

1.U.A.T.M. Oradea - activitatea proprie 191
2.Gradinita cu program prelungit nr. 54 Oradea - 43
3.Colegiul Economic ,Partenie Cosma” Oradea - -
Total sume 277 234

5. Principalele constatari

Obiectivele urmarite | Explicatii'succinte privind abaterea

Exactitatea si realitatea K .Nerespectarea prevederilor legale referitoare la fnregisrara 7.90
datelor reflectate in situatiile | in evidenta contabila a bunurilor de natura investitiilor finalizate
financiare si receptionate







2.Neinregistrarea, neurmdrirea si nerecuperarea creantelor
rezultate din contributia mumcrplulm Oradea la acoperirea
costurilor lucrarilor de protejare si de interventi asupra
imobilelor situate in Ansamblul Istoric Urban.

4.069

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a

incasérii veniturilor bugetare,

in cuantumul si la termenele
stabilite de lege

1.Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea, n toate cazurile, a
taxei pe cladiri/teren datorata de chiriasi/concesionari pentru
cladirile/terenurile proprietate a unitatii administrativ—teritoriale
care au fost date in chirie/concesiune.

2.Mentinerea nejustificatd in evidenta separata a obligatiilor
fiscale ale unor debitori declarati in stare de insolvabilitate desi
acestia au dobandit venituri urmaribile, declarate organelor
fiscale.

3.Acordarea eronata a scutirilor la plata impozitului pe cladiri in
pentru imobilul din Parcul Traian nr. 1 reabilitat in cadrul
Programului Multianual de reabilitare a fatadelor clidirilor
situate in ansamblul urban - centrul istoric Oradea in baza
Legii nr. 153/2011.

4.Calcularea eronatd a impozitului in cazul cladirilor care au
beneficiat de lucrari de reabilitare termica sau de reabilitare a
fatadelor ca urmare a cresterii valorii imobilelor respective.
5.Stabilirea eronata a impozitului datorat pe terenul intravilan
cu destinatia de folosinta curti constructii.

6.Stabilirea eronatd a impozitului datorat pe cladirile
nerezidentiale utilizate pentru activitati agricole.

71

257

60

10

Calitatea gestiunii
economico-financiare

1.Efectuarea de plati pentru lucrari de investitii decontate pe
bazd de documente justificative care nu reflecta realitatea,
respectiv acceptarea la platd si decontarea unor situatii de
lucrari care contin cantitati de lucrari mai mari decat cele real
executate.

2.Decontarea catre executantii lucrarilor de investitii a taxei
pentru depozitare deseuri la halda ECO Oradea fara
certificarea cantltaplor transportate  cu  documentele
justificative impuse de prevederile legale in vigoare.
3.Decontarea taxei de depozitare deseuri din constructii
cuprinsa in devizele de lucrari la tarife mai mari decat cele
aprobate.

4.Decontarea eronatd a coeficientului de ajustare aplicat
asupra valorii solicitate la platd pentru obiectivul de investitii
»Achizitia unor lucréri in vederea finalizarii investitiei - Reparat_u
cap|tale Bazin Olimpic Oradea”.

5.Nerespectarea prevederilor legale cu privire la procedura de
negociere fard publicarea prealabilda a unui anunt de
participare pentru atribuirea contractului de achizitie publlca a
serviciului public de salubrizare pentru prestarea activitatii de
dezinsectie, deratizare si tratamente fitosanitare in Mumc:|p1u|
Oradea pentru perioada 24.06.2021 - 24.12. 2021.

6.Abateri referitoare la derularea procedurii de achizitie publica
si la administrarea contractului de lucréri incheiat pentru
proiectarea si executia lucrarilor de ,Reamenajare Gradina
Publica Dealul Cluperca

7.Neconstituirea fondului de risc pentru acoperirea riscurilor
financiare care decurg din garantarea imprumutului contractat
de S.C. Administratia Domeniului Public S.A. Oradea.
8.Nerespectarea cadrului legal privind darea in administrare a
unor bunuri ce apartin domeniului public sau privat al
municipiului Oradea si nerealizarea integrald a veniturilor
cuvenite bugetului local din taxa de administrare datorata de
catre Asociatia pentru Promovarea Turismului din Oradea si
Regiune.

9.Neconstituirea, in toate cazurile, a garantiilor stabilite in
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contractele de concesiune/inchiriere Incheiate.
10.Efectuarea de plati pentru lucrarea de investiti ,Design 43
interior Gradinita si Cresa Parc Industrial”, in cuantum mai
mare decat cel real si legal datorat la Gradinita cu program
prelungit nr. 54 Oradea.

6. Masurile luate operativ de conducerea entitatii auditate pentru inlaturarea deficientelor
constatate

- au fost inregistrate in evidenta contabila corectiile conturilor de active fixe si creante fiscale;

- S-a calculat taxa pe teren datoratd si accesoriile de intarziere aferente si au fost emise
deciziile de impunere;

- obligatiile fiscale ale contribuabililor insolvabili identificati cu venituri au fost trecute din
evidenta separata in evidenta curenta si au fost demarate procedurile legale de executare silita;

- platile nelegale pentru lucrarile de investitii au fost actualizate prin calcularea accesoriilor de
intarziere, au fost recuperate partial iar operatiunile economico-financiare privind stabilirea si
recuperarea prejudiciilor actualizate au fost inregistrate in evidenta contabil;

- Consiliul Local Oradea a aprobat constituirea fondului de risc pentru acoperirea riscurilor
financiare ce decurg din garantarea finantarii rambursabile interne contractatd de citre S.C.
Administratia Domeniului Public S.A. si comisionul de risc;

- a fost incasata taxa de administrare cuvenita din utilitatile refacturate aferente perioadei iulie
2021 - martie 2022 precum si majorarile de intarziere aferente si s-a regularizat valoarea taxei de
administrare cuvenita din chiriile incasate in anul 2021;

- a fost constituita garantia de catre concesionar si inregistrata in evidenta contabil3;

- platile nelegale pentru lucrarile de investitii la Gradinita cu program prelungit nr. 54 Oradea au
fost actualizate prin calcularea accesoriilor de intarziere, au fost recuperate partial iar operatiunile
economico-financiare privind stabilirea si recuperarea prejudiciilor actualizate au fost inregistrate in
evidenta contabila.

7. Opinia de audit: contrara
8. Masurile dispuse si recomandarile formulate de Camera de Conturi Bihor

I. Masuri dispuse pentru inlaturarea neregulilor din activitatea financiar-contabila silsau
fiscala controlata, conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale
pct. 174 din Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum, si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati:

1. Extinderea verificarii modului de inregistrare in evidenta contabild a obiectivelor de investitii
in curs de executie si a celor finalizate/receptionate, efectuarea corectiilor care se impun si
elaborarea unei proceduri de lucru cu privire la circuitul documentelor in baza carora investitiile
finalizate si receptionate se trec in categoria activelor fixe corporale.

2. Extinderea verificarii modului de stabilire, inregistrare si urmarire a recuperarii creantelor
rezultate din contributia municipiului Oradea la acoperirea cheltuielilor ocazionate de executarea
lucrarilor de protejare si de interventii asupra imobilelor situate in Ansamblul Istoric Urban.

3. Extinderea verificari modului de calcul a taxei pe cladirifterenuri datorat pentru
cladirile/terenurile  apartindnd domeniul public al unitdti administrativ-teritoriale date in
concesionare/inchiriere/administrare/folosinta unor persoane fizice/juridice, stabilirea diferentelor de
taxe si a majorarilor de intarziere aferente, inregistrarea acestora in evidenta contabila si fiscala.

4. Extinderea verificarii modului de acordare a scutirilor la plata impozitului pe cladire in cazul
imobilelor reabilitate in cadrul Programului Multianual de reabilitare a fatadelor cladirilor situate in
ansamblul urban - centrul istoric Oradea in baza Legii nr. 153/2011, modificata si completata de
Legea nr. 146/2013 privind méasurile de crestere a calitatii arhitectural — ambientale a cladirilor,
stabilirea diferentelor de impozite si a majorarilor de intarziere aferente, inregistrarea acestora in
evidenta contabila si fiscala.






5. Extinderea verificarii modului de calcul a impozitului pe cladiri in cazul imobilelor asupra
carora au fost efectuate lucrari de reabilitare termica sau de reabilitare a fatadelor care au determinat
cresterea valorii impozabile, stabilirea diferentelor de impozite si a majorarilor de intarziere aferente,
inregistrarea acestora in evidenta contabila si fiscala.

6. Extinderea verificarii modului de calcul a impozitului datorat pentru terenurile din categoria de
folosinta curti-constructii, incadrate eronat in extravilanul localitatii, stabilirea diferentelor de impozit si
a majordrilor de intarziere aferente, inregistrarea acestora in evidenta contabila si fiscala.

7. Extinderea verificarii modului de calcul a impozitului datorat pentru cladirile nerezidentiale
incadrate eronat In extravilanul localitatii, stabilirea diferentelor de impozit si a majorarilor de
intarziere aferente, inregistrarea acestora in evidenta contabila si fiscala.

8. Asigurarea respectdrii cadrului legal privind procedurile utilizate in vederea atribuirii
contractelor de achizitie publica.

9. Extinderea verificarii legalitati contractelor de dare in administrare a bunurilor ce apartin
domeniului public sau privat al municipiului Oradea precum si a realitatii veniturilor din taxa de
administrare datorata de catre APTOR, stabilirea diferentelor si inregistrarea acestora in evidenta
contabila.

10. Extinderea verificarii tuturor contractelor de concesiune aflate in derulare la data de
31.12.2021, constituirea, inregistrarea si incasarea garantiei potrivit clauzelor contractuale.

Il. Masuri dispuse potrivit prevederilor art. 33 alin.(3) din Legea nr. 94/1992, republicata, si
ale pct. 174 din Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activititilor specifice Curtii
de Conturi, precum, si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi:

1. Extinderea verificarii realitatii si legalitatii situatiilor de lucrari platite n anul 2021 pentru toate
obiectivele de investitii in vederea identificarii lucrarilor decontate in cantitati mai mari decat cele real
executate, stabilirea prejudiciului actualizat si a persoanelor raspunzatoare de crearea acestuia,
luarea masurilor legale de recuperare si virare pe destinatile legale, inregistrarea in evidenta
contabila, sintetica si analiticad, a operatiunilor economico-financiare referitoare la
calculul/recuperarea prejudiciului actualizat.

2. Extinderea verificarii realitatii si legalitatii situatiilor de lucréri platite in anul 2021 pentru toate
obiectivele de investitii in vederea identificarii cazurilor in care a fost decontatd taxa pentru
depozitare deseuri la halda ECO Oradea” fara certificarea cantitatilor transportate cu documentele
justificative impuse de prevederile legale in vigoare, stabilirea prejudiciului actualizat si a persoanelor
raspunzatoare de crearea acestuia, luarea masurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile
legale, inregistrarea in evidenta contabila, sintetica si analitica, a operatiunilor economico-financiare
referitoare la calculul/recuperarea prejudiciului actualizat.

3. Extinderea verificarii realitatii si legalitatii situatiilor de lucrari platite in anul 2021 pentru toate
obiectivele de investitii in vederea identificarii cazurilor in care a fost decontats taxa de depozitare
deseuri din constructii cuprinsa in devizele de lucrari la tarife mai mari decat cele aprobate, stabilirea
prejudiciului actualizat si a persoanelor raspunzatoare de crearea acestuia, luarea masurilor legale de
recuperare si virare pe destinatiile legale, inregistrarea in evidenta contabila, sinteticd si analitica, a
operatiunilor economico-financiare referitoare la calculul/recuperarea prejudiciului actualizat.

4. Extinderea verificarii modului de aplicare a coeficientului de ajustare a situatiilor de lucrari
platite in anul 2021 pentru toate obiectivele de investitii/reparatii capitale, stabilirea prejudiciului
actualizat si a persoanelor raspunzatoare de crearea acestuia, luarea masurilor legale de recuperare
si virare pe destinatiile legale, inregistrarea in evidenta contabila, sintetica si analitica, a operatiunilor
economico-financiare referitoare la calculul/recuperarea prejudiciului actualizat.

5. Extinderea verificarii realitdti si legalitati situatilor de lucrari platite pentru
proiectarea/executia lucrarilor de ,Reamenajare Gradina Publicad Dealul Ciuperca” (instalatii electrice
si amenajare peisagistica), stabilirea prejudiciului actualizat si a persoanelor raspunzatoare de
crearea acestuia, luarea masurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale, inregistrarea in
evidenta contabila, sintetica si analitica, a operatiunilor economico-financiare referitoare Ia
calculul/recuperarea prejudiciului actualizat.

6. Extinderea verificarii realitatii si legalitatii situatiilor de lucrari platite in anul 2021 pentru
obiective de investitii in vederea identificarii lucrarilor decontate in cantitati mai mari decat cele real
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executate, stabilirea prejudiciului actualizat si a persoanelor raspunzatoare de crearea acestuia,
luarea masurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale, inregistrarea in evidenta

contabila, sinteticd i analitica, a operatiunilor economico-financiare referitoare  la
calculul/recuperarea prejudiciului actualizat la Gradinita cu program prelungit nr.54 Oradea.






